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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

CEMR — The Council of European Municipalities and Regions

CLLD — Community Led Local Development

CVTI — Centrum vedecko-technickych informacii

DSO — drobny stavebny odpad

DSS — dochodkova spravcovska spolo¢nost

EO — ekonomicky aktivny

EP — Eurdpsky parlament

EU — Eurdpska Unia

GWP CEE — Global Water Partnership Central and Easter Europe

IROP — Integrovany regionalny operacny program

IUS — Integrovana Uzemna stratégia

KOCR — krajskd organizacia cestovného ruchu

LAU — Local Administrative Unit

LEADER — Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale
MAS — miestna akénd skupina

MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MPRYV SR — Ministerstvo p6dohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MS — materska $kola

MUS — miestna Gizemna samosprava

NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky

NUTS — Nomenclature des unités territoriales statistiques

OECD — The Organisation for Economic Co-operation and Development
OOCR — oblastna organizacia cestovného ruchu

OZV - Organizacia zodpovednosti vyrobcov

PHSR — progFEFn hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja

PPP — public-private partnership
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Struktura samosprav na Slovensku zndsobuje pozornost, ktoru je potrebné venovat vidieku
z hladiska jeho postavenia, zastipenia poctu obci vo vztahu k poctu miest, ale aj
s prihliadnutim na moderniza¢ny dlh, dlhodobo chybajicu podporu medziobecnej spoluprace,

uceleného rozvoja vidieckeho Uzemia a s prognézovanim trendov buduiceho vyvoja.

To vSetko suvisi s cielom zabezpecovat dostupnost sluZieb, garantovat obsluznost Uzemia,
vyuzivat pritom potencial vidieka a formulovat nevyhnutné vychodiska jeho dalSieho rozvoja.
Dopadova studia ponuka uceleny koncepcny pohlad, ktory zdoraziiuje vyznam samostatného
vymedzenia agendy a koncepéného pristupu ku koordinovanému rozvoju vidieka na

Slovensku.

Agenda Zivy vidiek poukazuje faktami v dlh§om ¢asovom slede na problémy aplika¢nej praxe,
negativne dopady reformy verejnej spravy, absenciu systematickej podpory medziobecnej
spoluprdce a chybajuce rieSenia pre komplexny a koordinovany rozvoj Uzemia s prihliadnutim
na dostupnost verejnych sluZzieb a obsluznost Uzemia ako kfucové parametre vykonu

kompetencii aj verejnych sluzieb.

Slovenska republika postupne formuluje Agendu Mestského rozvoja, sme vSak svedkami toho,
ako je dlhodobo opominany koncepcny pristup k Agende vidieka, hoci préve tato rovnovaha
v.koncepcnom pristupe z narodnej Urovne vytvara predpoklady pre rozvoj krajiny ako celku.
Prave odstranenie tohto dlhoro¢ného deficitu dokaze vytvorit zasadné vychodiskové
podmienky pre Standardizovany pristup ku komplexnému rozvoju Uzemia, vyuzivaniu
potencialu vidieka a spolocnému pristupu k rieSeniu mnohych problémov, ktoré sa tykaju
Uzemia miest a su pritom stcastou problémov vo vidieckom prostredi. Sme svedkami tvorby
strategického pristupu a koncepcnych dokumentov k rieSeniu mestskej agendy, doposial vsak
ni¢ podobné nebolo realizované minimalne od reformy verejnej spravy z milénia vo vztahu
k vidieku. Je-zrejmé, Ze mnohé agendy su identické a je potrebné formulovat uceleny pristup

/k/:/idieku v porovnatelnych parametroch ako vo vztahu k mestam, a to minimalne v oblasti

g
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koordinovaného rozvoja, zabezpecovania sluzieb, udrzatelného financovania, odstrafiovania
modernizacného dlhu a napokon aj vo vztahu k spolo¢nym agendam ako su verejnoprospesné
¢innosti, Zivotné prostredie, byvanie, socialne sluzby, pitnd voda a kanalizacia, tiez aj klima
a energetika vratane Zivelnych pohrém a protipovodnovych opatreni. V oblasti Smart Cities
vidime priestor artikulovat opravnenu viziu Smart Villages a medziobecnu spolupracu, ktora

je na baze zdielania vyjadrenim jednej z doleZitych hodnét konceptu/agendy Smart.
Struktdra miestnej Uzemnej samospravy

Miestnu Uzemnu samospravu tvori 2 927 samosprav, z ktorych je 2 661 obci s poctom
obyvatelov do 3 000. Okrem toho treba zdoéraznit, Ze zo 141 miest ma 21 miest menej ako
5 000 obyvatelov, 9 miest ma viac ako 50 000 trvale byvajucich obyvatelov. Celkovy pocet
obci, ktoré tvoria miestnu Uzemnu samospravu na Slovensku tak predstavuje 96 %. Slovensko
je preto typicka vidiecka krajina, v ktorej Uvahy o silnych mestskych regidonoch nesu v sebe viac
rizik, ako pridanej hodnoty. A to napriek percentu obyvatelov Zijucich v krajskych mestach.
Dokonca, silnou strankou Slovenska z hladiska Struktiry samosprav je fakt, ze zo 79 okresov

je.36 prihranicnych a v nich Zije 48 % obyvatelov.
Pohyb obyvatelov pred pandémiou

Statisticky prehlad o vyvoji po¢tu obyvatelov v konkrétnych velkostnych kategdriach obci,
ktory ponuka prehlad demografického vyvoja poukazuje na zvySovanie zaujmu ludi o Zivot na
vidieku'a s -odstupom ¢asu musime konstatovat, Ze postpandemicka doba a nastupujlca
socidlno-ekonomickd kriza eSte zvysSia pocet ludi Zijucich na vidieku, a jeho samotnu
atraktivitu. llustracia prehladu vyvoja obyvatelov vo vybranych kategériach pred pandémiou:
= velkostna kategdria obci'l 001 do 2 000 obyvatelov sa zvysil pocet fudi 0 16 230;

= velkostnd kategoria obci 2001 do 4 999 obyvatelov narastol pocet ludi o 57 000;

® najvacsi ubytok bol zaznamenany vo velkostnej kategdrii obci od 5 000 do 9 999 obyvatelov

a po poklesom o 5/130 obyvatelov.
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Dalsie vybrané ukazovatele

Dalie vybrané ukazovatele poukazuju na konkrétne $trukturalne problémy, ktoré sa vyrazne
dotykaju kvality Zivota na vidieku. Na druhej strane predstavuju obrovsku investi¢nu
prileZitost. Slovenska republika v ¢ase ekonomickej krizy potrebuje nastartovat ekonomické
ukazovatele ako rast tempa ekonomiky, udrzanie pracovnych miest, ale aj zastavenie
prehlbovania regionalnych rozdielov a podobne. Najoptimalnejsie je to podporou verejnych

investicii, ktoré vidime hlavne vo vztahu k vidieku.

Zo spravy o rozvoji miest SR pre potreby konferencie HABITAT Ill z roku 2016 napriklad vyplyva,
ze medzi rokmi 1994 a 2007 narastlo zastavané Uzemie z 128 463 ha na 227 931 ha. Musime
konstatovat celkovy ndrast zastavaného Gzemia o 77,4 %. Medzi rokmi 1994 a 2007 spdsobili
zaplavy skody na majetku v objeme 707 mil. eur. Na Slovensku mame 477 obci bez vodovodu.
V roku 2021, kedy je na Slovensku dva krat tolko aktivnych SIM kariet ako je pocet obyvatelov
mame iba 40 % samosprav napojenych na verejnu kanalizaciu. Dokonca evidujeme minimalne
102 potravinovych pusti, teda mikroregiénov kde v Ziadnej zo susednych obci neexistuje

predajia potravin a nepotravinového tovaru.
Silné stranky vidieka

Silné stranky vidieka by sme mali objektivne povaZovat za doposial nevyuZity rastovy
potencial, ¢o je désledkom nekoncepéného pristupu a nezrealizovanych ndpravnych opatreni
v dosledku reformy verejnej spravy. Silné stranky vidieka je potrebné vnimat potencidlom
v konkrétnych odvetviach hospodarstva, napriklad v agrosektore, ktory zahfiia
polnohospodarstvo a potravinarstvo, tiez v cestovhom ruchu, v upeviiovani kultary
a s prihliadnutim na zndsobenie cezhrani¢ného potencidlu. Pri tom netreba zabudat, Ze
mimoriadne silnymi strankami vidieka je radovo vyssia volebna Gcéast v porovnani s 10
mestami s poctom obyvatelov nad 50 000 a tieZ v neexistencii bezdomovectva a dalSich silnych

komunitnych vazbach, €o znasobuje vyznam jedine¢ného komunitného Zivota a solidarity.
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Konkrétne riesenia

Navrh konkrétnych rieseni koncipuje ucelent agendu Zivého vidieka ako perspektivy rozvoja
obci. Mal by byt vnimany ako sumar krokov a aktivit, ktorymi sledujeme zvysenie atraktivity
vidieka, rovnako aj kvality Zivota, reflektujeme na mobilitu fudi a podporujeme jeho investi¢ny
potencial, dostatocny pristup k verejnym sluzbam a vybavenie (voda, elektrina, posta, banky)
na vidieku, ako aj zamestnanost (mikro a malé podniky) alebo vyuZivaniu dostupnych
flexibilnych foriem zamestnavania s cielom uspokojenie dopytu po zdravom byvani a aktivnom

traveni volného casu.

ZdruZenie miest a obci Slovenska uZ separdtne realizovalo konkrétne opatrenia, pricom je
nevyhnutné presadzovat dalSie. Ide napriklad o navrh rieSeni na odstranenie tzv.
potravinovych pusti. Za aktivneho pristupu ZdruZenia miest a obci Slovenska bola v roku 2021
schvalena novela zakona o socidlnom podnikani, aby predajia potravin v potravinovej pusti
mohla byt prevadzkovana ako socidlny podnik. Ide o nastroj upraveny v tzv. kompenzacnych
nastrojoch. Toto opatrenie bolo koncipované za ucasti rezortu prace. Uvedend legislativna
Uprava sa tyka § 19 odsek 1 zakona, ktora znie: ,,(1) Kompenzacnui pomoc je mozné poskytnut

podniku v SirSom priestore socidlnej ekonomiky:

a..ak v dosledku dosahovania pozitivneho socidlneho vplyvu je znevyhodneny oproti
podnikatelom, ktori obdobnu ¢innost vykondvaju na ucel dosiahnutia zisku,

b. ak s cielom dosahovania pozitivnheho socidlneho vplyvu p6sobi na trhu, ktory z dévodu
svojej nedostatocnej velkosti, obmedzenej kupnej sily alebo inych Specifik dlhodobo
neumoziiuje dosiahnut vyrovnané hospodarenie pri preukazatelnom naplifiani verejného
zaujmu alebo komunitného zaujmu,

c. na-nahradu Skody spbésobenej prirodnou katastrofou; prirodnou katastrofou sa rozumie
zemetrasenie, zosuv pddy, povoden, lavina, plosSny poziar prirodného pbévodu alebo ina

nepriazniva-prirodna udalost za predpokladu, Ze je mozny jej dostato¢ne presny opis,
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d. na nahradu skody spésobenej dosledkami vyhlasenia mimoriadnej situacie,60a) nudzového

stavu alebo vynimocného stavu.60b)”“.

V odseku sa ustanovuju nové podmienky, za ktorych sa podnik v SirSom priestore socialnej
ekonomiky kvalifikuje na kompenzaénd pomoc. Ide o situaciu, kedy podnik pri dosahovani
svojho pozitivneho socidlneho vplyvu nie je schopny dosiahnut aspori vyrovnané
hospodarenie a to z dévodov objektivnych, kedy p6sobi na trhu, ktorého Specifika zelatelny
ekonomicky vysledok dosiahnut neumoziiujd. Je vsak v zaujme komunity, pripadne
spoloénosti ako celku, aby na danom trhu zotrval z dévodu preukazatelného naplfiania
verejného alebo komunitného zaujmu, ktorého dosahovanie je tymto spésobom efektivnejsie
ako priama Ucast Statu. Zaroven sa ustanovuje, Zze kompenza¢nl pomoc je mozné poskytnut
podniku v SirSom priestore socidlnej ekonomiky aj na nahradu Skody spdsobenej prirodnou
katastrofou; prirodnou katastrofou sa rozumie zemetrasenie, zosuv poédy, povoden, lavina,
plosny poziar prirodného pévodu alebo ina nepriazniva prirodna udalost za predpokladu, Ze
je mozny jej dostatoCne presny opis. A taktieZz na ndhradu Skody spOsobenej dosledkami
vyhlasenia mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimoéného stavu podla

osobitného predpisu.

ZMOS bol uUspesny v Plane obnovy a odolnosti Slovenskej republiky s presadenim zriadenia
Centier zdielanych sluZieb, ktoré predpokladaju kooperaciu samosprav pri vykone niektorych
origindlnych kompetencii. Nasledne bol tento koncept presadeny a zahrnuty do Programu
Slovensko 2021-2027 a Narodného planu reforiem. Tymto pristupom vytvarame pddorys pre
kooperaciu a zdielanie, vytvarame rdmec Smart pristupu k rozvoju vidieka z hladiska
kombindcie potrieb a vyuZitie informacno-komunikaénych technoldgii a tiez vo vztahu
k nového eurofondovému programovému obdobiu, v ktorom budu zohravat délezitd dlohu

integrované projekty.
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ZMOS uspesne presadzoval zriadenie agentury pre cestovny ruch, so SLOVAKIA TRAVEL pocas
junového rokovania Predsednictva ZMOS v roku 2021 podpisal Memorandum o spolupraci

a nasledne zacal intenzivne spolupracovat na konkrétnych aktivitach.

ZMOS zaroven presadzuje pozemkové Upravy a intenzivnou medializaciou vratane rokovani
na prisluSnych ministerstvach, to isté plati o konkrétnych aktivitdch v oblasti Zivotného
prostredia a cyklotras z hladiska majetkopravneho vysporiadania pozemkov. Pre dalsi rozvoj
Uuzemia je nevyhnuté odstranit problémy suUvisiace s nevysporiadanymi pozemkami
aneumerne dlhymi terminmi suUvisiacimi so spracovanim stanovisk Slovenského
pozemkového fondu. Ukazuje sa, Ze presun pozemkov v sprave Slovenského pozemkového
fondu v katastroch miest a obci na komunal a nastartovanie komplexnych pozemkovych tUprav
pomo&zu samosprdvam a ich obyvatelom. Preto budeme podporovat kroky sledujuce tieto
rieSenia, ktoré determinuju eurofondy a ovplyviuju koordinovany rozvoj Uzemia. Tiez je
nevyhnutné pokracovat v procese pozemkovych Uprav a ich komplexného riesenia, ktoré
zabezpedia vodozadrinu, protipovodnovd a celkovl funkénost krajiny s obnovenim

biodiverzity krajiny za ucelom eliminovania monokulturnych celkov.
Pristup k fondom

Vidiecke regiony nemaju dostatocné zdroje na mobilizaciu zdrojov z prostredia Eurépskych
investi¢nych a Strukturdlnych fondov formou implementacie projektov. Prave tieto zdroje je
bud’ potrebné posilnit alebo zjednodusit systémy a procesy v ¢erpani eurofondov pre obce vo
vidieckych oblastiach. Nie je mozné, aby sa rovnaké podmienky a postupy uplatriovali
v projekte na vybudovanie¢i modernizaciu dopravnej infrastruktury a v projekte na zateplenie

kulturneho domu v obci.

Aj napriek tomu, Ze existuje technickd pomoc pre implementdciu eurofondov na narodnej
a regionalnej, nie je pre obce hmatatelna a je nevyhnutna jej adresnost a vacsi dopad vo forme

benefitov-pre Uzemie. Obce vo vidieckych oblastiach potrebuji technicki podporu na
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subregionalnej Urovni/drovni mikroregiénov. Centra zdielanych sluzieb st vhodnym miestom

na poskytovanie technickej pomoci a komunikdcie v eurofondoch v SirSom Uzemi.

Neddvny prieskum nasej eurdpskej asociacie Rady eurdpskych obci a regiénov CEMR, na
ktorom participovalo aj ZMOS ukazal, Ze najdolezitejSimi eurépskymi zdrojom financovania
vidieka je jednoznacne Eurdpsky fond pre rozvoj vidieka, potom Eurdpsky fond regiondlneho
rozvoja a Eurdpsky socialny fond. Su to najviac vyuZivané zdroje financovania v eurépskych
krajinach. Najmenej su vyuzivané priamo riadené eurdpske programy. Prave z toho dovodu je
potrebné podporit multifondové Ccerpanie eurofondov na mikroregionalnej urovni
prostrednictvom stratégie miestneho rozvoja CLLD. Napriklad v susednej Ceskej republike
pomerne jasne zadefinovali pristup k CLLD ako vychodisko dalSieho rozvoja vidieka.
V Partnerskej dohode konstatuju, Zze CLLD je ucinnym nastrojom rieSenia problémov
vidieckych oblasti a zlepSenia Zivota miestnych obyvatelov. Ndstroje je podla tejto partnerskej
dohody potrebné podporovat v programovom obdobi 2021-2027, pretoze prinasa pozitivne
efekty v oblastiach, ktoré bezprostredne ovplyvnuju Zivot ludi napriklad v p6sobnosti miestnej
akénej skupiny a v ramci jej agendy je neraz rieSenia cyklodopravy, verejnej dopravy,
skvalitiovanie verejnych priestranstiev, podpora cestovného ruchu, ochrana kultirneho

dedicstva a pod.
Politicky a institucionalny ramec pre rozvoj vidieka

Slovenska republika nema konkrétnu definiciu vidieckych regidnov. NajpouZivanejsia definicia
jezaloZenad na kritériach OECD a hrani¢nych hodnotach poctu obyvatelov. Definicia zohladruje
zmiesané vidiecke/mestské oblasti, vidiecke oblasti v blizkosti miest a vzdialené vidiecke
oblasti. Je potrebné definovanie rozvoja vidieka a vidieckych oblasti v narodnej legislative
a koncepcnych dokumentoch na narodnej Urovni a to nielen v previazani na eurofondy.
Ministerstvo pdédohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Definovanie rozvoja vidieka
v legislativnom; politickom a instituciondlnom ramci v zaujme navrhovania a prijimania

/0’6atren|', nastrojov a legislativ pre buduci udrzatelny a Zivy vidiecky rozvoj.
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Agenda Zivy vidiek je mimoriadne prinosna pre koordinovany rozvoj vidieckeho Gzemia na
Slovensku. Na zaklade uvedeného bola tato agenda sucastou priorit 31. snemu ZMOS
v septembri 2021, ktory schvalil prioritu, a to v nasledovnej formuldcii: ZMOS bude
presadzovat agendu ,Zivy vidiek”, z hladiska komplexnych a udriatelnych riedeni, ktoré
pomédzu formovat lokalnu hospodarsku politiku, cestovny ruch, odstrafiovanie potravinovych
pusti na vidieku a partnerstvo socidlnych aktérov v lokalnom rozvoji. Zaroven sa ZMOS zaviazal
presadzovat tuto agendu v novom programovom obdobi SR, v Partnerskej dohode SR 2021—
2027. Potreba legislativneho a institucionalneho zadefinovanie rozvoja vidieckych oblasti

s cielom podpory buducich udrzatelnych a Zivych vidieckych obci.

Dolezitym cielom dopadovej studie je preto konceptualny pristup k Agende v podmienkach

Slovenskej republiky. Ulohou autorov dopadovej $tudie je formulovanie rie$enia vidieka ako

investi¢nej prilezitosti v zmysle analyzy nasledujucich uloh:

= Aka je sucasnd charakteristika vidieka? (VSeobecny pohlad na vidiek v minulosti
a sucasnosti.)

= (Aké obyvatelstvo Zije na vidieku? (Demografické aspekty v kontexte aktualneho cenzu.)

= Aka je ekonomicka a socialna situacia na vidieku (Socialny a ekonomicky rozmer Zivota na
vidieku.)

= Aké sluzby ponuka vidiek pre rozvoj? (Vybrané aspekty rozvoja tercidrneho sektora na
vidieku.)

= Aké su prilezitosti a ohrozenia vidieka pre nasledujice obdobie? (SWOT analyza sucasného

vidieka.)

Spracovana dopadova studia pozostava z piatich kapitol, ktoré svojim obsahom a zameranim
reflektujd na klucové aspekty vidieka z hladiska miestnej Uzemnej samospravy, jej
kompetencného portfélia, ako aj vykonu a zabezpeCovania verejnych sluzieb

a koordinovaného-rozyvoja Uzemia.
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Kapitola venovana vidieku ponuka pohlad na jeho formovanie a historicky vyvoj, ¢o zvysuje
vypovednu hodnotu problematiky z hladiska dihSieho ¢asového ramca a jeho interpretacie.
Sucastou tejto kapitoly je geografickd a demograficka charakteristika vidieka na Slovensku,
rovnako aj jeho ekonomicka a socidlna charakteristika a tiezZ typizacia, ¢o dokazuje, Ze vidiek
je potrebné vnimat komplexne, ako sucast krajiny, ako priestor na realizaciu hospodarskych
politik, ako Uzemia obyvané komunitami a pri tom vSetkom je nevyhnutné akcentovat

rozvojovy potencial tohto pomerne rozsiahleho Uzemia.

Dalsia kapitola obsahovo nadvizuje na predchadzajucu, aviak expertni tim sa sustredil na
problémy a prileZitosti vidieka. V tejto suvislosti ponuka komentar k analyze viacerych
reprezentativnych prieskumov reflektujicich postoje Statutarnych predstavitelov samospray,
s dérazom na Statutarnych predstavitelov obci k oblastiam ako je alternativne financovanie
municipalneho rozvoja, dostupnost potravin na vidieku, ale aj environmentalne problémy,
reforma kompetencného zazemia, tiez ¢innost Spolo¢nych obecnych dradov a napriklad aj
agenda najomného byvania ¢i zdravotnictvo a socidlne sluzby. Sicastou spracovanej kapitoly
je@j problematika miestnych akénych skupin, ktoré su vyjadrenim principu CLLD v praxi a
nastrojom verejno-sukromnych partnerstiev, ktoré sa ukazuju ako mimoriadne dolezity
nastroj kooperdcie socidlno-ekonomickych aktérov v Uzemi a ich participacie na lokdlnom
rozvoji. V ramci tejto kapitoly nemozno opomenut ani SWOT analyzu, ktord nepoukazuje iba
na-bilanciu silnych ¢i slabych stranok vidieka. Omnoho délezitejsia je jej interpretacia z

hladiska nenahraditelného miesta vidieka v celkovom koordinovanom rozvoji krajiny.

Stvrta kapitola sa venuje definiciividieka a potrebe jeho legislativneho ukotvenia. Ukazuje sa,
ze mimoriadne slabou strankou pristupu centrdlnej vlady k vidieku je fakt, Ze v ramci
strategickych dokumentov a. tiez legislativy neexistuje Specidlne ukotvenie vidieka, ¢o
sposobuje interpretacnu svojvolu v nazerani na vidiek. Pre jeho legislativne ukotvenie a na

......

/spfacovanl’v strategickych dokumentoch a ukotvenie pojmu ,vidiek” v legislative.

g

19

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. EUROPSKA UNIA .
/A 1 wesvR s 3] et S 233 osczomon
Sucastou dopadovej Studie su zavery a odporucania. Tie reflektujd na vsetky pristupy, od
analyzy, komparacie a komentare, aZ po progndzovanie dalSieho vyvoja a pristupu k vidieku
na Slovensku. Cely obsahovy ramec ma ambiciu vyplnit doterajsi dlhodoby laxny pristup
centralnej vlady k umocneniu a podpore medziobecnej spoluprace, ale aj k definovaniu
konkrétnych vychodiskovych téz, ktoré bude nasledne Zdruzenie miest a obci Slovenska
presadzovat z hladiska svojho postavenia v ramci legislativneho procesu a moznosti, ktorymi

disponuje na Urovni socialneho dialégu.
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1 CHARAKTERISTIKA VIDIEKA

Predtym ako pristupime k charakteristike vidieka na Slovensku, je potrebné terminologické
vymedzenie pojmu vidiek pre potreby tejto studie. V prvom rade je nutné upozornit, Ze termin
vidiek nie je jednotne definovany tak v akademickej, ako aj deciznej sfére. Ako poznamendva
Zubriczky (2005, s. 19), v praxi je tazké vyslovit exaktnu definiciu vidieka (rural), namiesto toho
sa Casto pod tymto pojmom predstavuje nieCo opozi¢né voci mestu, resp. mestskému (urban).
Vzhladom na aktudlne platné definicie a chapanie vidieka aj na instituciondlnej urovni (napr.
Statisticky Urad SR) budeme v tejto ¢asti $tudii povazovat za vidiek vietky obce, ktoré nie su

sucastou mesta, Cize nemaju Statut mesta.

Od charakteristiky vidieka mame pomerne blizko k tomu, aby sme mohli formulovat jeho

vsestranny prinos. Ten je potrebné vidiet v nasledujucich oblastiach:

= koordinovany rozvoj Uzemia;

= .spdjanie ludského a financného kapitalu spolu so zniZovanim rizik neudrzatelnosti
rozvojovych investicnych zamerov;

= zhodnocovanie lokdlneho potenciadlu na regionalnej Urovni;

= vyuzivanie potencidlu a praktickych skisenosti socidlno-ekonomickych aktérov;

= (zniZovanie regionalnych rozdielov;

= nasadzovanie benchmarkovych parametrov hodnotenia prinosu zavedenych opatreni;

= stabilizécia hospodarstva a socidlno-ekonomickych faktorov;

= Uspesné planovaniea komplexny rozvoj krajiny.

Detailnejsie definiciu vidieka pre potreby planovacej praxe diskutujeme v kap. 3., v tejto Casti
ponukame vseobecny pohlad na vyvoj vidieka v minulosti a suc¢asnosti a zdroven Specifika
geografickych a demografickych procesov na slovenskom vidieku. Zohladnenim aj
ekonomickej a socialnej charakteristiky vidieka sme zadverom tejto kapitoly pristupili k typizacii

vidieka na Slovensku.
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1.1 Vidiek v minulosti

Osidlenie na Slovensku ma dlha tradiciu (Lauko et al. 2013), pricom dochdadzalo k r6znym
premenam v ¢ase a priestore (Ira a Podoldk 2010). V slvislosti s vyvojom samosprav je
potrebné pripomenut, Ze existuju dva spdsoby vzniku miestnej Uzemnej samospravy,
historicky a umelo. Historicky vznik patri obciam so staro¢nou histdriou, ktord sa postupne
upeviovala na komunitnej baze a ndsledne sa institucionalizovala. V pripade tzv. umelej
samospravy mame predovsetkym namysli vznik samosprdv na zaklade politického
rozhodnutia, napriklad zriadenie vyssich Uzemnych celkov. Tie boli sucastou politického
rozhodnutia, kedy politickd reprezentacia v ramci reformy verejnej spravy presadila
symetricky model, ktory znamend, Ze pocet a hranica samospravnych krajov je identicka
s poctom a hranicami krajov v ramci Statnej spravy, ktorych pdsobnost bola vymedzend

krajskymi aradmi.

Pre potreby tejto Studie zameriame pozornost v tejto kapitole najma na ostatné tri dekady,
resp. obdobie po vzniku Slovenskej republiky, avSak na isté SirSie historické suvislosti je
potrebné vychdadzat zo starsSich poznatkov. V nadvaznosti na vyvoj vidieckeho osidlenia v 20.
storoc¢i maju charakter koncentracnych procesov dochddzalo k Ustupu rozptyleného osidlenia
natkor kompaktného. V povojnovom obdobi bola na Slovensku vytvorena siet strediskovych
obci. V zahrani¢nej literature ide o tzv. politiku key settlements, ktora bola podrobena kritike
aj v.akademickej obci. Basovsky (1995) dokonca oznacil za chybu, Ze sa na Slovensku urcili
strediskové obce a najma aj preto, Ze sa selektovali obce, ktoré mali naopak nariadenu
stavebnu uzaveru a de facto sa nemohli dalej rozvijat. Cize uréit rozvojové (strediskové) obce
nebolo tak zloZité, problematické bolo odsudit iné sidla k Upadku az zaniku (Zubriczky 2005).
Aj tieto rozhodnutia spolu s nasilnou kolektivizaciou a najma socialistickou industrializaciou

priniesli rapidny pokles obyvatelov vidieka na urok miest (tab. 1.1, obr. 1.1).
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Tab. 1.1. Zmeny ekonomickej Struktiry obyvatelstva a urbanizacia Slovenska

podiel z ekonomicky aktivnych obyvatelov

rok polnohospodarstvo oriemysel podiel mes’tského
a lesnictvo obyvatelstva

1950 41,9% 18,4% 24,9%

1960 33,8% 28,4% 29,7%

1970 20,4% 33,8% 35,5%

1980 15,3% 35,8% 50,2%

zdroj: Mladek (1990)

1869

Kotice @

/

Obr. 1.1. Vyﬁvel’kostm'lch kategorii miest nad 5 000 obyvatelov na Slovensku (1869-2021)
droj: Lauko et al. (2013), spracoval D. Guridk
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Socialisticka industrializacia bola v silnej pozitivnej korelacii s urbanizaciou Slovenska (tab. 1.1)
a znamenal dynamicku bytovu vystavbu v mestach na Slovensku (obr. 1.2). Podiel mestské
obyvatelstva sa zvysil z Urovne 25 % v roku 1950 na viac ako 50 % v roku 1991. ZvysSeny pocet
obyvatelov miest nemusel vidy suvisiet iba s Uubytkom obyvatelov na vidieku, ale bol aj
v znameni dynamiky prirodzeného prirastku obyvatelov. Zaroven iSlo o reakciu na
industrializaciu, pricom ekonomicka aktivita fudi vo vyraznej miere podporuje migraciu aj
mobilitu (do miest). Ako je uvedené v Narodnej sprave o rozvoji miest SR pre potreby
konferencie HABITAT Ill (2017), dynamicka urbanizacia z obdobia druhej polovice 20. storocia
sposobila velky narast mestského obyvatelstva, ale zdroven aj vyrazné problémy v sidelnej
Strukture, ¢i uz vo forme monofunkéného vyuzitia Uzemia, nedobudovanej infrastruktury
v ramci programu komplexnej bytovej vystavby alebo zanedbavania centier miest a verejnych

priestorov.
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Obr. 1.2. Vyvoj bytovej vystavby na Slovensku v obdobi 1946-1970
/Zdroj: Krsak (ed.) (2009), spracoval D. Gurnak

So z/menqp,pelitického a hospodarskeho rezimu prisli aj zmeny v transformdcii vidieka.

pociatocnych fazach sa prejavil hospodarsky upadok a novym fenoménom (aj na vidieku) sa
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stala nezamestnanost. Vyvoj sa niesol v znameni transformacie, ktord podmienila vyrazné
disparity na uzemi Slovenska. Transformdacia sa vo vyraznej miere podpisala pod prepad
polnohospodarstva v désledku ¢oho sa obmedzil rozvoj vidieka. Okrem toho doslo k zmenam
v reprodukénom sprdvani obyvatelstva (Marencakova 2006). Aktualna situacia velkostnych

kategdrii miest je dokumentovand na obr. 1.3. Celkovo mozno
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Obr. 1.3. Velkostné kategdrie miest a obci Slovenska podla poctu obyvatelov v roku 2020
Zdroj dat: Statisticky trad Slovenskej republiky (2022)

1.2 Vidiek v si€asnosti
Aktualne podla ostatného cenzu.z roku 2021 Zije na slovenskom vidieku 46.81 % obyvatelov

Slovenska, ¢o predstavuje 2 550 796 obyvatelov. Na krajskej urovni viac ako polovica

obyvatelstva z vidieka zZije v Nitrianskom (54,5 %), PreSovskom (54,4 %), Trnavskom (53,2 %)

/g—iiiinskom kraji (51,9 %), najmenej v Bratislavskom (21,2 %). Na okresnej Urovni maiju

obyvatelia vidieka najvacsSie zastupenie v okresoch KoSice — okolie (88,8 %), Namestovo
1

(87,8 ‘%), Gelnica (81,2 %), Senec (79,2 %) a Poltar (74,2 %). Ich priestorové rozmiestnenie

- dokumentuje obr.1.4.
)/ u uj r

25

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Awwsese [l 333 Tmenme™
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa
Podiel vidieckeho a mestského obyvatelstva na Slovensku mozno povazovat za relativne

‘ vyrovnany. Zaroven je vsak potrebné upozornit na distriblciu obyvatelstva. Hoci je pomer
obyvatelstva vyrovnany, je viac rezidentov z miest, ktori maju na vidieku nehnutelnost

{/ ‘(chalupu) ako tych z obci, ktori v mestdch vlastnia byty. TaktieZ je potrebné poznamenat, Ze
evidencia obyvatelstva, resp. problémy s rozliSovanim trvalého a obvyklého pobytu p6sobia

casto gétoéne.

A
\:,‘

P
/ e
\ Podiel obyvatelov vidieka (%):
@ priemer Slwe.nsl(a (46,8%)
A |
.'/ 0 do40 50 60 70 80 90

Podiel okresov dane] kategdrie (%) 11 11 25 23 i 5

.\Qtﬁ 1.4. Podiel obyvatelov Zijucich na vidieku v okresoch Slovenska v roku 2021

: spracované podfa SOBD (2021)
) ‘\Vsa

l dre ‘Slovenska majui vidiecke obce (obr. 1.5). Okrem mestskych okresov (Bratislava,

k pﬁrebne poukdzat na charakter osidlenia Slovenska. Dominujlce postavenie v sidelnej

7 KoSice) vo vietkych okresoch Slovenska prevladaju vidiecke obce.

\P;;_\si‘l‘]t@\y vidiek su charakteristické rozne zmeny a procesy, ktoré sa intenzivnejSie zacali
Qe odoh ava’tnajma po roku 1990 a ich dynamika sa zvysili najma za ostatnu dekdadu. Na zmenu
‘ . octu obyvatelov vplyva.najma proces suburbanizicie (Sveda a Suska 2019) ako aj $pecifika
Ioka neho de ého vyvoja (Bleha 2011). Vo vysledku tieto procesy priniesli mierny

celkoveho ¢tu obyvatelov prihlasenych k trvalému pobytu v mestach SR. Tato

” endenua nie Je ovnako intenzivna vo vsetkych najvacsich mestach a zaroven sa Ubytok
L
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mnohokrat spaja s prirastkom obyvatelov v ich SirSom zazemi vratane mensich miest (Narodna
sprava o rozvoji miest SR pre potreby konferencie HABITAT Il 2017). Vo vSeobecnosti sa
prejavuje zvySovanie poctu obyvatelov na vidieku a zaroven naopak, zmenSovanie poctu

obyvatelov v mestach. V druhom pripade ide o fenomén oznacovany ako urban shrinkage,

ktory sa prejavuje v podstate vo vSetkych vacsich mestach na Slovensku (Bucek a Bleha 2013).

Pocet obci v ckresoch:
Velkostné kategdrie obci

; ;gzg (podla poétu obyvatelov):
do 250
51-75
Pocet miest v okresoch: . 251-500
— . viac ako 75 viac ako 500
1 2 3 4 5

Obr. 1.5. Pocet miest a vidieckych obci v okresoch Slovenska v roku 2021
Zdroj: spracované podla SOBD (2021)

Pokles poétu obyvatelov v mestach suavisi sich narastov najmda vo vidieckom zazemi
a obyvatelia denne dochadzaju za pracou ¢i vzdelanim do mesta. Nahradenie kvantitativneho
rozvoja urbanizdcie na kvalitativny vedie v SirSich zazemiach miest k intenzivnym zmenam
vidieckeho prostredia a spésobu Zivota ich obyvatelov, ¢o sa prejavuje premenou komunit
vidieckych sidiel na urbanne komunity. V zazemi miest tak dochadza k , pomestovaniu
“vidieckeho obyvatelstva (Narodna sprava o rozvoji miest SR pre potreby konferencie HABITAT

2017). —
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Sucasny vidiek nie je definovany legislativou SR (pozri kap. 3), avSak pri zovSeobecneni ak obec
nema Statut mesta, povaZujeme ju za vidiek. Okrem vSeobecnych kritérii definovanych
v Zakone ¢. 369/1990 Zb. je v § 22 definované, Ze za mesto je vyhlasena obec, ktord ma
najmenej 5 000 obyvatelov. Z ostatného cenzu (2021) vyplyva, e toto kritérium nespifia 26
miest (18 %) a naopak, 20 vidiecky obci (0,7 %) prekracuje zakonom definovanu hranicu

populacnej velkosti mesta (obr. 1.6).
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@ vidiecke obce nad 5000 obyvatelov

Turdosovee

Obr. 1.6. NajmenSie mestd a najvacsie vidiecke obce na Slovensku (po¢tom obyvatelov)
Zdroj: spracované podla SOBD (2021)

Sucasny vidiek-mozno charakterizovat na zdklade mnohych ukazovatelov, pricom niektoré
z nich detailnejsie analyzujeme v dalSich paragrafoch. Snahou je poukazat na heterogénnost
sucasného vidieka na jednej strane, avsak zaroven aj ako prileZitost pre vyuZitie ponukaného

potencialu na strane druhe;j.
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1.3 Regionalna diferencidacia vidieka na Slovensku

1.3.1. Dynamika vyvoja obyvatel'stva

Pri demografickom zhodnoteni obyvatelstva je pod terminom obyvatel chapana osoba
s trvalym bydliskom. Zaroven je korektné uviest, Ze podla zdkona o obecnom zriadeni sa ma
na samosprave obce pravo podielat aj ten, kto: a) ma na Gzemi obce nehnutelny majetok alebo
v obci plati miestnu dar alebo miestny poplatok, b) je v obci prihldseny na prechodny pobyt,
¢) ma Cestné obcianstvo obce. Tak sa prirodzene rozsiruje okruh fudi a subjektov, ktori mézu
participovat na rozvoji obce a teda sa zvySuju moznosti spoluticasti na sprave miestnych
zaleZitosti kazdého, kto ma preukazatelny vztah ku komunite. Obyvatel vidieka je teda osoba
s trvalym bydliskom na vidieku. Obyvatelstvo nie je v ase a priestore stale, vyznacuje sa
dynamikou. Dynamika je vtejto Studii chdpana ako prirodzeny alebo migraény pohyb
obyvatelstva v obdobi rokov 1993-2020, resp. 2021 (ak nie je uvedené inak). Analyza vychadza

prevazne z dat Statistického tradu Slovenskej republiky.

V skimanom obdobi 1993-2020 vyvoj poctu obyvatelov na Slovensku rastol (tab. 1.2). Od
roku 1993 do roku 2020 vzrastol pocet obyvatelov Slovenska o viac ako 111 tisic obyvatelov.
Index zmeny medzi rokmi 1993 a 2020 dosiahol uroven 102,1 (narast 02,1 %). Vyvoj
obyvatelstva vSak nie je na Slovensku rovnomerny, pocet obyvatelov na vidieku rastol
pomalSie ako v mestach. V prvom sledovanom obdobi (1993-2000) pocet obyvatelov
v mestach rastol najdynamickejsie (index zmeny 108,4), v mestach pribudlo viac ako 236 tisic
obyvatelov. Naopak, pre vidiek bolo toto obdobie v znameni najvyraznejSieho absolitneho
ubytku obyvatelov na Urovni viac ako 184 tisic obyvatelov (index zmeny 92,7). Kym na vidieku
v dalSich dvoch obdobiach (2000-2010 a 2010-2020) bol zaznamenany pozitivny trend
narastu poctu obyvatelov (index zmeny 104,8 a 104,0), v slovenskych mestach dochdadzalo
k'ubytku obyvatelov aj medzi rokmi 2000—-2010 aj 2010-2020 (index zmeny 97,3 a 97,7).
Celkovo v sledovanom obdobi vzrastol pocet obyvatelov na slovenskom vidieku o viac ako

/25‘tisic obyvatelov,/mesta rastli rychlejsie a doslo k zvySeniu obyvatelov o takmer 86 tisic

_~  obyvatefov.
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Tab. 1.2. Vyvoj poctu obyvatelov na Slovensku (1993-2020)

1993 2000 2010 2020 Index zmeny

(1993-2020)
Mesta 2822929 3059075 2975770 2908 764 103,0
Vidiek 2526179 2 341562 2453993 2551372 101,0
SR 5349108 5400 637 5429763 5460136 102,1

Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej republiky (2022)

Podiel vidieckeho obyvatelstva od vzniku Slovenskej republiky nikdy nedominoval (tab. 1.3).
V skimanom obdobi dochadzalo k poklesu podielu obyvatelov vidieka zo 47,2 % (rok 1993) na
46,7 % (rok 2020). Je vsak potrebné poznamenat, Ze vyvoj poctu obyvatelov v mestach a na
vidiek ,,prirodzenym procesom“ je nevyhnutné chapat v Sirsich suvislostiach ,,optikou umelych
intervencii“. |de o r6zne dezintegracné a integracné uzemné zmeny obci na Slovensku (Slavik
1998, Bercik a Lovecky 2003). Prikladom dezintegracnej zmeny je proces osamostatfiovania
vidieckych obci (vznik vidieckej obce rozdelenim mesta), prikladom integracnej zmeny je
zlucenie vidieckych obci. Na prerozdelenie obyvatelov Slovenska medzi mestd a vidiek
vplyvalo aj ziskanie Statutu mesta pre obec. Zarover od konca 90. rokov 20. storocia dochadza
najma v zazemi krajskych, neskor aj okresnych a ostatnych miest k procesu rezidencnej

suburbanizacie (Sveda et al. 2021), ¢im sa podiel obyvatelov miest znizoval.

Tab. 1.3. Podiel vidieckeho obyvatel'stva na Slovensku (1993—-2020)

1993 2000 2010 2020 Index zmeny

(1993-2020)

Mesta 52,8 % 56,6 % 54,8 % 53,3 % 100,9 %
Vidiek 47,2 % 43,4 % 45,2 % 46,7 % 98,9 %

Zdroj: Statisticky Grad Slovenskej republiky (2022)

Medzi rokmi 1993 a 2020 bol pre vacésinu obci (55,6 %) na Slovensku priznaény narast poctu
obyvatelov(obr. 1.7),/pri¢om priemerny narast bol na Urovni 413 obyvatelov. Z priestorového

/ﬁ;diska ide najma o narast poctu obyvatelov v zazemi velkych miest (proces suburbanizacie),

g
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najma Bratislavy (Chorvatsky Grob, Dunajska Luznd, Bernoldkovo, Rovinka a pod.). Ndarast
poctu obyvatelov bol priznacny aj pre sever Slovenska (Orava), poklad poctu obyvatelov

zaznamenal prihrani¢ny regién vychodného Slovenska, resp. juh stredného a zapadného

Slovenska. Zaroven vyrazne ubudol aj pocet obyvatelov miest.

V kategorii obci do 250 obyvatelov bol zaznamenany medzi rokmi 1993 a 2020 najma pokles
poctu obyvatelov (73 %). Celkovo v obciach do 250 obyvatelov ubudlo viac ako 12 000
obyvatelov, priemerny Ubytok na obec predstavuje 23 obyvatelov. V kategérii obci 251-500
obyvatelov je podiel obci s ndrastom a poklesom pocétu obyvatelov pomerovo vyrovnany
(50:50). Celkovo v tychto obciach ubudlo v skimanom obdobi viac ako 3 700 obyvatelov,

priemerné zvySenie vdanom obdobi v takejto obci je 6 obyvatelov.

Naérast/pokles poétu
obyvatel'ov medzi rokmi
1993 a 2020:

pokels

- narast

Obr. 1.7d/vy'/voj poctu obyvatelov Slovenska medzi rokmi 1993 a 2020
Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky (2022)
.\ }a vyvoj poctu obyvatelov vplyvaju dva zakladné procesy, prirodzeny a mechanicky pohyb.
K Prvy z nich vysledkom prirodzenej pérodnosti (natality) a umrtnosti (mortality). Bilanciou
pr eésfu“"ﬁé‘wﬂcy a mortality je bud prirodzeny prirastok alebo prirodzeny ubytok. Pocas
analyzovaného obdobia (1993—-2021) doslo k prirodzenému prirastu obyvatelov Slovenska
f{{ i ) 31
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takmer o 110 tisic (tab. 1.4). Dynamika prirodzeného prirastku na vidieku bola vSak vyrazne
nizSia ako v mestach. Prirodzeny prirastok obyvatelov vidieka predstavuje menej ako 13 %
prirodzeného prirastku obyvatelov Slovenska. Medzi rokmi 1993 az 2021 doslo v mestach
k prirodzenému uUbytku iba dvakrat, avSak na vidieku az 11-krat (41 % obdobia). Prirodzeny

ubytok obyvatelov Slovenska medzi rokmi 1993-2021 bol zaznamenany 5-krat.

Tab. 1.4. Prirodzeny pohyb obyvatelstva na Slovensku (1993-2021)

1993 2000 2010 2020 Absolutny
narast/pokles
Mesta 14 471 3078 5570 -2 665 96 954
Vidiek 6078 -651 1395 226 14 134
SR 20549 2427 6 965 -2 439 109 553

Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej republiky (2022)

Na Slovensku je pre vacsinu obci (64 %) priznacny prirodzeny Ubytok obyvatelstva medzi rokmi
1993-2020. Priemerne pocas tohto obdobia v tychto obciach ubudlo 98 obyvatelov, avsak pri
zohladneni vSetkych obci na Slovensku, ide o priemerny prirodzeny prirastok 42 obyvatelov
na obec. Najvacsia koncentrdcia prirastkovych obci je na severe Slovenska (Orava, ¢iastocne
Kysuce) alebo vychode Slovenska (¢iastoéne Spis a Saris), pripadne v zdzemni metropol (obr.
1.8). Priemernd hodnota hrubej miery prirodzeného prirastku obyvatelstva v roku 2020
dosahovala -2,1 %e.. Vidiecke obce do 250 obyvatelov tvoria najma Ubytkové obce (84 %),
s priemernym Ubytkom 28 obyvatelov na obec v obdobi rokov 1993-2020, celkovo prirodzene
ubudlo v tychto obciach viac ako 15 tisic obyvatelov. V roku 2020 dosahovala priemerna hruba
miera prirodzeného prirastku obyvatelstva tychto obci Uroven -7,0 %o. Aj v obciach velkostnej
kategorie 251-500 obyvatelov previadal medzi rokmi 1993-2000 prirodzeny ubytok
obyvatelstva (72 % obci). Celkovo doslo k prirodzenému ubytku za toto obdobie viac ako 17
tisic obyvateloy, priemerne ide o ubytok 30 obyvatelov na obec tejto kategdrie. Hrubd miery

/prirodzeného prirastku obyvatelstva v roku 2020 dosahovala priemernu uroven -3,0 %o.

g
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obyvatel'ov medzi rokmi
1993 a 2020:

ubytok

- prirastok

Obr. 1.8. Prirodzeny prirastok obyvatelov Slovenska za roky 1993-2020
Zdroj dat: Statisticky Urad Slovenskej republiky (2022)

Druhym pohybom vplyvajucim na vyvoj poctu obyvatelov je mechanicky pohyb. V tejto studii

ide o zhodnotenie migracného pohybu v podobe migracného salda, ktoré je vyjadrené
rozdielom medzi poctom pristahovanych obyvatelov (imigrantov) na Slovensko a poctom
odstahovanych obyvatelov (emigrantov) zo Slovenska. Bilanciou procesu imigracie

a emigré&e je.bud migracny prirastok alebo migrac¢ny ubytok. Poc¢as analyzovaného obdobia
(1993—@-1) doslo k migracnému prirastu obyvatelov Slovenska o viac ako 83 tisic (tab. 1.5).

Pre mesta Slovenska je priznacny migra¢ny ubytok obyvatelov, ktory je v ¢ase staly. Za
sledoyagg obdobie 28 rokov bola v mestach az 23-krat zaznamenana prevaha emigracii nad
imigréciami. Migracné saldo malo na slovenskom vidieku takmer vzdy kladné saldo (iba raz bol
.\ zaznamenany migracny Ubytok). Z priestorového hladiska je pre mnohé prirodzene Gbytkové
~ obce priznaény vyrazny migracny prirastok. Ide najm& o regién zapadného Slovenska,

prip,a.d'ne,Povﬁia ¢i Ponitria (obr. 1.9). Celkovo v 2/3 obci na Slovensku prevlada migracny
ﬂrastok. Priemerne za obdobie rokov 1993-2020 ide o 28 obyvatelov na jednu obec. Hruba

4
N
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miera migracného prirastku dosahovala priemerné hodnotu -2,1 %o.. Pre obce velkostnej

kategorie do 250 obyvatelov je prizna¢ny najma migracny ubytok (57 % obci). V obdobi 1993—

2020 emigrovalo z tychto obci sumarne viac ako 1 800 obyvatelov, s priemernou hodnotou 3

. emigranti na obec. Priemerna hruba miera migraéného prirastku obyvatelstva v roku 2020
| dosahovala pre tieto obce hodnotu -7,0 %.. Pre obce zvelkostnej kategdrie 251-500
obyvatelov je priznac¢ny zvacsa migracny prirastok (65 % obci). Za skimané obdobie ide o viac

ako 14 tisic imigrantov, priemerne 25 obyvatelov na obec. V roku 2020 dosahovala hrubd

miera migra¢ného prirastku obyvatelstva v tychto obciach priemernid hodnotu -3,0 %e..

Tab. 1.5. Migracny pohyb obyvatelstva na Slovensku (1993-2021)

1993 2000 2010 2020 Absolutny
narast/pokles
P Mesta 4 504 -5788 -10 130 -7731 -162 947
n‘,\ Vidiek -2 753 7 251 13513 12 078 244 372
Y @ _ SR 1751 1463 3383 4 347 83 338
_— - Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej republiky (2022)

Migraény prirastok/ubytok
obyvatel'ov medzi rokmi
1993 a 2020:

ubytok

- prirastok

Obr/l,Q«Mig{aény prirastok obyvatelov Slovenska za roky 1993-2020
droj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky (2022)
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Samostatnou, a vzhladom na prebiehajuci vyvoj nie nepodstatnou, sucastou Zivota v mestach
moze byt prilev nového obyvatelstva spdsobeny zahrani¢nou migraciou. Mozno poukazat aj
na fenomén prihranicia a zahrani¢nej zamestnanosti. Samosprava na obyvatela pracujliceho
v zahranici neziska financie z vynosu dane z prijmu fyzickych os6b. Zaroven sa vyskytuju aj
opacné pripady. Obyvatelia Slovenska su zaroven aj rezidentmi v pohranici susednej krajiny
a na Slovensko dochdadzaju za pracou, skolou ¢i sluzbami, ¢o vytvdra zvySeny tlak na rozpocet

samosprav v ramci obsluznych funkcii.

Aj pomerne kratka skusenost s masivnym prilevom zahrani¢nych migrantov a utecencov
z vojnovych oblasti na Uzemie Eurdpskej unie uZz aktivovala zdrodky rasovej a kultirnej
neznasanlivosti. Na druhej strane existuju aj priklady prejavov solidarity. Okrem toho prilev
zahrani¢nych migrantov tiez stimuluje spolocenski debatu o existujucich kultdrnych
hodnotach slovenskej spolocnosti. Aktualne sme svedkami migracnej viny z Ukrajiny, musime
vsak konstatovat, Ze nas trhu prace nedokaze pruzne a adekvatne reagovat na vyuZitie novej
pracovnej sily. Napriklad v cestovnom ruchu a sluzbach nam chyba 35 000 zamestnancov aj
v bazalnych profesiach, ale toto sa s odstupom casu a na zaklade aktudlneho vyvoja ukazuje
ako nevyuzitd Sanca. Na vSetky tieto impulzy bude potrebnd uvazena reakcia, k formulacii

ktorej by medzinarodna vymena skusenosti mohla byt velmi ndpomocna.

Vysledkem prirodzeného a migraéného pohybu je celkovy pohyb obyvatelstva. Celkovy pohyb
obyvatelov v mestach na Slovensku vykazuje zdporné hodnoty, kladny celkovy prirastok bol
zaznamenany iba v rokoch1993-1997. Vidiek ako celok zaznamenal vyrazny celkovy prirastok
obyvatelov (tab. 1.6). Aj tato skutocnost poukazuje na potencial slovenského vidieka pre

rozvoj v buducnosti.

Pri celkovom pohybe na Slovensku (obr. 1.10) moZno identifikovat prirastkové regiény
koncentrované na zdpade krajiny, resp. na Orave a medzi PreSovom a Kosicami &i v okoli

/P(;pradu. Celkovo na Slovensku prevladaju prirastkové obce (54 %). Priemerne v obdobi rokov

g
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1993-2020 pribudlo 65 obyvatelov na jednu obec. V obciach do 250 obyvatelov previada
celkovy ubytok obyvatelov (79 % obci), pricom v skimanom obdobi ubudlo viac ako 16,5 tisic
obyvatelov, priemerne 31 obyvatelov na taklUto obec. Priemernd hodnota hrubej miery
celkového prirastku obyvatelstva dosahovala vroku 2020 droven -1,5 %.. Relativne
priaznivejSia situacia bola identifikovand v obciach s 251-500 obyvatelmi, v pripade ktorych
prevladali prirastkové obce (54 % obci). Celkovo v3ak aj tieto obce stratili sumarne takmer 3
tisic obyvatelov, priemerne 5 obyvatelov na obec. Hrubd miera celkového prirastku
obyvatelstva v obciach s 251-500 obyvatelmi dosahovala v roku 2020 priemernd hodnotu

0,3 %o.

Tab. 1.6. Celkovy pohyb obyvatelstva na Slovensku (1993—-2021)

1993 2000 2010 2020 Absoldtny
narast/pokles
Mesta 18 975 -2710 -4 560 -10 396 -76 929
Vidiek 3325 6 600 14 908 12 304 254 458
SR 22 300 3890 10 348 1908 177 907

Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej republiky (2022)

Celkovy prirastok/abytok
obyvatel'ov medzi rokmi
1993 a 2020:

ubytok

- prirastok

br. 1.10. Celkovy pohyb obyvatelov Slovenska za roky 1993-2020
@, Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky (2022)
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‘ V tejto Studii bol pre zhodnotenie celkového pohybu obyvatelov Slovenska vyuziti Webbov
' diagram (napr. Krestanova et al. 2019), aplikovany na Uroven obci (obr. 1.11). Podla

b__ ’ - , o .
=) ‘Webbovho diagramu mozno obce Slovenska rozdelit nielen na prirastkové a ubytkové, ale

klasifikovat ich aj podla prevladajuceho prirodzeného alebo migraécného pohybu obyvatelov.

Prirodzeny prirastok (PF)

A=PP> M0
Bl c-rr-up
I c=wp=pPP

D=MP=FU H=MU = PP

E=PU=uP
F=PU=MU
G=M0>FU

Migra ény tbytok (M0)

(dm)orend S ebiy

T
Prirodzeny ubytok (PU) Celkovy prirastok (CP) Celkovy Ubytok (CU)

YeYolo
WS W N

// Slovensko Mesta Vidiecke obce Obce do 250 obyvatelov Obce 251-500 obyvatelmi

\Qgr. 1.11. Celkovy pohyb obyvatelov Slovenska v rokoch 1993-2021 zndzorneny pomocou
Webbovho diagramu

® Zdroj dét: Statisticky urad Slovenskej republiky (2022)

0‘/7‘11
‘\‘ )&é Slovensku tvoria najpocetnejsSiu skupinu obce typu D, Cize tie, pre ktoré maju pozitivhu
migracnu bilanci /; 1.11). Naopak, najmenej pocetnym typom je H, Cize celkovy ubytok

dpry prirodzenému prirastku. Charakter pohybu obyvatelstva v mestd ma Specificky

prejav, viac ako polovicu miest zastupuje typ G a H, ¢iZe ide o prirodzeny a migraény Ubytok

‘ 7 J \\ oo
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obyvatelov. Pre malé vidiecke obce do 250 obyvatelov je najCastejSie zastupeny typ E, Cize
ubytok obyvatelstva aj napriek pozitivnemu migracnému saldu, resp. F, CiZe prirodzeny ubytok
prevysSujuci migracny Ubytok. Pozitivnym znakom je, Ze priblizne péatina tychto obci spada do
typu D, s pozitivhou migra¢nou bilanciou. Najmenej pocetnym typom v tejto kategdrii obci je
typ B, mierny prirodzeny prirastok a kladné migra¢né saldo. Obce s po¢tom obyvatelov 251—
500 boli najcastejSie klasifikované ako typ D (25 % obci). Takmer patina obci bola zaradenych
do typu E. Najmenej pocetnym typom v tychto obciach je typ A, teda obce v ktorych rastie

pocet obyvatelov najma prirodzenym prirastkom.

Poznamenavame, Ze vidiek na Slovensku a demografické spravanie populdcie Zijucej na
vidieku je potrebné chapat prave v kontexte priestoru a SirSich vazieb na okolie (dostupnost
mesta, hranice, narodnostnu a religiéznu Strukturu a pod.). Pomocou takéhoto prehladu
obyvatelstva vidieka a jeho klasifikaciu mozno identifikovat potencial pre investiciu zaloZzenu

na demografickych datach v ¢asovych a priestorovych suvislostiach.

1.3.2. Vybrané struktury obyvatelstva vidieka na Slovensku

Z velkého mnozstva moznych demografickych Struktur obyvatelstva (napr. Bleha et al. 2014)
sme potreby Studie vybrali dve z nich: vekovu avzdelanostnu Struktiru. Prave tieto dve
vytvaraju vyrazny potencidl pre vidiek ako priestor pre investicie, charakterizované v dalsich
¢astiach Studie. Ako konstatuju Durcek et al. (20193, s. 115), vekovu $truktiru obyvatelstva
a procesy jej formovania mozno povazovat za demograficky jav s vysokym stupriom
komplexnosti. Sucasny populaény vyvoj prechddza mnohymi zmenami, jednou z nich je

vyznamna premena vekovej Struktury obyvatelstva, Cize populaéné starnutie.

Podla ostatného Scitania obyvatelov, domov a bytov (2021) Zilo na Slovensku 15,92 %
obyvatelov v predproduktivnom veku (0-14 rokov), najpocetnejSou bola skupina obyvatelov
vo.veku 15—64 rokov; teda v produktivnom veku (67,03 %). Poproduktivni obyvatelia (65 a viac

e

rokov) tvorili 17,05 % obyvatelov Slovenska. Z ¢asového hladiska ide o pokles poctu
38
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predproduktivnej skupiny obyvatelov a naopak, ndrast poétu poproduktivnych obyvatelov
(obr. 1.12). Priemerny vek obyvatelov Slovenska vzrastol z 36,5 rokov (v roku 2002) na 41,4
rokov (v roku 2021). Pritom plati, Ze v obdobi rokov 2002-2021 mestské obyvatelstvo starlo
rychlejsie (36,3—>42,7 rokov) ako vidiecke (36,8->39,9 rokov).
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Obr. 1.12. Vekova Struktura obyvatelov Slovenska v rokoch 1996-2020

Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky (2022)

Na Slovensku mozZno_identifikovat regiony s vyraznou koncentraciou obyvatelov réznych
vekovych skupin (obr. 1.13). Pre niektoré regiény Slovenska je priznacny vyrazne
nadpriemerny podiel obyvatelov predproduktivnej vekovej skupiny obyvatelov. Ide najma
o region Oravy, ale (@j SpiSu ¢i zdzemia Bratislavy. Naopak, pre region vychodného
prihraniéného Slovenska, resp. region obci na juhu Slovenska a ¢asti stredného Slovenska je
charakteristicky nadpriemerny podiel obyvatelov nad 65 rokov.

AZ 66 % obci do 250 obyvatelov Zije nadpriemerny podiel poproduktivnych obyvatelov, v 5 %

dosahuje podiel 65 aviac rocnych obyvatelov viac ako tretinu populdcie obce. O nieco
priaznivejsia situacie je v obciach s 251-500 obyvatelmi. V kazdej tretej obci tejto kategorie

Zijenadpriemerny podiel poproduktivnych obyvatelov.
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Mnohé samospravy z hladiska nepriaznivej vekovej Struktiry zaznamenaju zvyseny tlak na
financie z dovodu vykonu socialnych sluZieb a socidlnej pomoci. Na druhej strane tieto regiény
maju potencial pre investiciu prave do zariadeni socidlnych sluzieb pre poproduktivne
obyvatelstvo. V. mnohych regiénoch bude potrebné investovat do ambulantnej alebo terénnej
formy sociadlnych sluZieb, ale bude dochadzat k navySovaniu kapacit pobytovej formy
socialnych sluZieb. MozZno suhlasit s tvrdenim Kacerovej et al. (2021, s. 146), Ze s populacnym
starnutim narastd znacny priestor pre podnikanie v socidlnej doméne. Vidiek ponuka aj takuto
investi¢nu prileZitost.

Demografické starnutie je najddlezZitejSim a azda i najvyraznejSim prejavom demografickej
transformacie po roku 1989 (Duréek et al. 2019a). Slovenska populécia relativne dynamicky
starne a starnut aj v dalSich najblizsSich dekadach. Jedinou vekovou kategdriou, ktora bude
poletne rast, su seniori starsi ako 65 rokov (Duréek et al. 2019b). Pri charakteristike potencialu
vidieka ako objektu pre investicie je preto nevyhnutné vychadzat aj z tychto vSeobecnych

populacnych trendov.

Stat stanovil aj narodné priority rozvoja socialnych sluzieb, tie s vychodiskom pre obce pri
vypracovavani komunitnych planov socialnych sluzieb a pre samosprdvne kraje pri tvorbe
koncepcii rozvoja socialnych sluzieb. Sluzby seniorom okrem $tatu a samosprav poskytuje aj
mnozstvo nestatnych organizacii. V Slovenskej republike pretrvava trend starostlivosti
o'seniorov v rodinnom kruhu, ¢o je dobrym vychodiskom pre jednu z hlavnych priorit socidlnej
starostlivosti 0. seniorov, ktorou je podpora zotrvania klienta v prirodzenom prostredi
rozvojom terénnych socialnych sluzieb, ako aj rozvoj ambulantnych socidlnych sluzieb
a pobytovych socialnych sluzieb v zariadeniach s tyzdennym pobytom. Ukazuje sa, Ze tieto
priority neboli nastavené spravne, kedZe malé obce musia od 1. januara tohto roka prispievat
sukromnym zariadeniam socialnych sluzieb, ¢o este zvySuje ich naklady a ubera financie pre
svoju vlastnu ¢innost.

S toiﬁujemer sa s konstatovanim Durceka et al. (2019, s. 125), Ze celospolo¢enska transformécia,
zmeny v hospodarstve, presadzovanie znalostnej ekonomiky vytvaraju velky tlak na kvalitativnu
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stranku ludského kapitalu, ¢o sa odzrkadluje aj v medzigeneracnej zmene pohladu na vzdelanie a jeho
hodnotu. Prave vzdelanie sa stdva dolezitym ekonomickym faktorom pre Uspech jednotlivca na trhu
prace. Preto jednym z hlavnych znakov medzigeneracnej transformacie vzdelanostnych drah na
Slovensku v poslednych takmer troch dekadach sa stal priklon k sekunddrnemu a najma tercidarnemu

stupnu vzdelania.

Podla Scitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2021 dosiahlo vysokoSkolské vzdelanie 18,38 %, ¢o
predstavuje viac ako 1 mil. obyvatelov Slovenska. Celkovo iba 12 % obci na Slovensku dosahuje
nadpriemerné hodnoty, ide zvd¢sa o mest3, resp. ich zazemie (obr. 1.14). Trendom na Slovensku je, Ze
Studenti po skonceni vysokej skoly ¢asto zostdvaju v mieste Studia, v mensej miere sa vracaju do miesta
bydliska. Aj preto dochadza k zvySenej koncentracie obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim prave
v centrach vysokych $kél (Lauko et al. 2011). Nadpriemerné hodnoty vysokoskolsky vzdelanych
obyvatelov dosahuje 10 % obci do 250 obyvatelov. Celkovo v obciach do 250 obyvatelov dosahuje
podiel obyvatelov s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim 11 %. V kategérii obci 251-500 obyvatelov
nadpriemerné hodnoty vysokoskolsky vzdelanych obyvatelov boli identifikované v 8 % obci. Priemerny
podiel takto vzdelanych obyvatelov bol na drovni 11,5 %. Jednou z prileZitosti pre vidiek je zastavenie
odlivu vysokoskolsky vzdelanych obyvatelov, resp. vytvorenie podmienok navratu vyStudovanych

obyvatelov spat do miesta bydliska.
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/O/br. 1.14. Podiel vysokoskolsky vzdelanych obyvatelov v Slovenska podla obci v roku 2021
Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky (2022)
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1.3.3. Ekonomicka a socialna charakteristika vidieka na Slovensku

Ako je uvedené v Narodnej sprave o rozvoji miest SR pre potreby konferencie HABITAT IlI
(2017), jednym z faktorov, ktoré vplyvaju na zmenu vidieckeho prostredia na Slovensku, je
premena ekonomickej zakladne. Svedci o tom aj skutoc¢nost, Ze hoci vo vidieckych sidlach dnes
Zije o nieco menej ako polovica populdcie, v polnohospodarstve je zamestnanych iba o nieco
viac ako 3 % obyvatelov. Zmena ekonomickej zakladne je len jednym z faktorov premeny.
Proces urbanizacie vidieka prindsa premenu kvality prostredia vidieckych sidiel
a predovsetkym rapidnu a dalekosiahlu transformaciu spoésobu Zivota vidieckeho
obyvatelstva. Ide o argumenty k ekonomickej transformdcii, ktord sposobila Upadok vidieka.
Ako sa uvadza v sprave dalej, tieto premeny siahajl az na podstatu kvality vidieka, ktorou je
Specificky komunitny Zivot v Uzkom prepojeni s prirodnym prostredim. V mnohych obciach,
najma:

= v.dobrej dostupnosti miest, prebieha nielen generaéna vymena, ale premena vidieckych

sidiel na obytné satelity;
= (jné sa menia na rekreacné sidla a v najhorSom pripade nastupuje ich socidlna degradacia

v dosledku migracie, starnutia obyvatelstva a zmeny socialnej skladby.

Degraddcia vidieka je v absencii systematickej podpory, hoci pre rozvoj krajiny je potrebné

upevinovat obe nohy samospravy, mesta aj vidiecke obce.

Pri ekonomickej charakteristike je potrebné upozornit, Ze Slovensko sa vyznacuje vyraznymi
regionalnymi disparitami, ktoré sa prejavuju vo viacerych sférach hospodarstva (Raj¢akova
a Svecova 2009). Moino v8ak poznamenat, 7e rozvoj, resp. obnovenie regionalnych disparit
v transforma¢nom obdobi' je prirodzeny a Ziaduci jav, pri ktorom dochadza k zaniku
neprirodzenej nivelizacie regionalnych pomerov prostrednictvom extrémnej miery Uzemnej
redistribucie zdrojov v obdobi komunizmu (Blazek a Csank 2017, s. 946). Regiondlne disparity
su vysledkom-diferencovaného socidlneho a ekonomického rozvoja (Matlovic¢ et al. 2008).

/Pféve ekonomické disparity patria k frekventovanym témam nielen v akademickej, ale hlavne
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v planovacej praxi. V tejto suvislosti sa Casto diskutuje o tzv. ekonomickom potenciali.
Ekonomicky potencidl mozno charakterizovat viacerymi spésobmi (napr. Keeble et al. 1982),
pricom doposial nebol prijaty jednotny metodologicky apardat na jeho kvantifikaciu.
K zakladnym socialno-ekonomickym ukazovatelom, ktorymi moZno hodnotit ekonomicky
potencial regiénov, patri prijem obyvatelov. Vychadzajuc zo zdmeru tejto analyzy, ekonomicky
potencial stotozriujeme s indikatorom o prijme jednotlivcov. Aplikované data o priemernom

rocnom prijme obyvatelov v podmienkach Slovenska eviduje Socialna poistovna.

V tejto suvislosti su v akademickej obci ¢asto diskutované tzv. prijmové (mzdové) disparity,
ktoré mozno hodnotit aj z priestorového hladiska (Michdlek a Vybostok 2018, 2019). Prijmova
distriblcia zobrazuje rozloZenie celkovych prijmov medzi obyvatelstvom. Na nerovnosti
v prijmoch najviac vplyvaju nerovnosti v mzdach, ktoré tvoria podstatnu zlozku prijmu

ekonomicky aktivheho obyvatelstva (Michalek 2007, s. 185).

Priemerné hodnoty medianu prijmu obyvatelov vidieckych obci za rok 2017 znazornuje obr.
1.15. V pripade obci do 250 obyvatelov dosahuje median prijmu hodnotu 7 011 eur, v pripade
obci 251 az 500 obyvatelov je to 7 296 eur (tab.1.7).

Tab. 1.7. Vybrané ukazovatele prijmu obyvatelov Zijucich v malych vidieckych obciach

Kategoria Median (€) Priemer (€) Horny kvartil (€) Dolny kvartil (€)
Do 250 7011,25 8397,87 10712,69 3775,11
251-500 7295,83 8359,97 11092,95 4110,13

Zdroj dat: Vybostok (2020)

d
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Absoldtne prijmy
obyvatelov obci (€):

do 5000 *+ 8001az9000
5001ai6000 + 9001azl0000
600127000 <+ 10001 aZ 15000
700128000 + viacako 15000

Obr. 1.15. Prijem obyvatelov obci na Slovensku v roku 2017
Zdroj dat: Vybostok (2020)
Aj na zaklade tychto dat mozno konstatovat, Ze ekonomicky potencial obci do 250 obyvatelov

je nizsi ako v pripade obci s po¢tom obyvatelov 251-500.

V pripade malych obci do 250 obyvatelov az v 69 % (368) obci dosahuje obyvatelstvo nizsi
prijem ako median tejto kategdrie (obr. 1.16). V dvoch obciach (Drra a Pravica) ide o median
rocného prijmu obyvatelov, ktory je nizsi ako 3 000 eur. Treba vSak poznamenat, Ze v pripade
niektorych obci (s velmi malym poctom obyvatelov) neboli poskytnuté agregované
anonymizované. data vzhlfadom na ochranu osobnych udajov. V kategoérii obci do 250
obyvatelov ide o 4,7 % obci, v kategdrii obci 251-500 obyvatelov ide o 1,0 % obci. Median
roéného prijmu do 5 000 eur je priznacny pre viac ako desatinu obci (13,3 %), nad 10 000 eur

iba pre 5 obci (0,9 %) tejto kategorie.
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Absoldtne prijmy
obyvatelov obci (€):

do 5000 *+ 8001az9000
5001ai6000 + 9001azl0000
600127000 <+ 10001 aZ 15000
700128000 + viacako 15000

Obr. 1.16. Prijem obyvatelov obci na Slovensku do 250 obyvatelov v roku 2017

Zdroj dat: Vybostok (2020)

Malé obce kategorie 251-500 obyvatelov maju v porovnani s predchddzajucou kategériou
vysSi ekonomicky potencial vzhfadom na prijmové skupiny ich obyvatelov (obr. 1.17). Aj
v tomto pripade boli identifikované obce s medianom rocného prijmu do 3 000 eur. Ide o obce
Fricka, Dulovo, Nandraz, Nitra nad Ipfom a Janice. Do 5 000 eur ide o desatinu obci, do 6 000
eur o tretinu obci. Naopak, nad 8 000 eur ide o0 16 % obci (v pripade obci do 250 obyvatelov je
to podiel 10 %). Relativny ndrast prijmu obyvatelov obci medzi rokmi 2004-2017 pre vSetky
obce na Slovensku dosahuje hodnotu 100,6 (index pre rok 2004 je hodnote 0). Istym
pozitivnym zistenim je, Ze obce do 250 obyvatelov dosahuju relativny narast na Urovni 111,3,
obce s251-500 obyvatelmi ‘hodnotu 99,3. Tieto zistenia poukazuju na potencial

ekonomického rozvoja malych/obci na Slovensku.
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Obr. 1.17. Prijem obyvatelov obci na Slovensku s 251-500 obyvatelmi v roku 2017

Zdroj dat: Vybostok (2020)

Z priestorového hladiska ide o nerovnomerné rozloZenie prijmovych skupin obyvatelstva na
Slovensku (obr. 1.15). V oboch kategodriach obci je pre vychodné Slovensko priznaény nizsi
ekonomicky potencial v porovnani s ostatnymi regiénmi. Tieto regiony mozno stotoznovat
s regionmi koncentracie chudoby na Slovensku (Michalek 2005; Michélek a Podolak 2016).
Dal$im zistenim je, Ze vy3sie prijmové skupiny obyvatelov vidieka su koncentrované najma do
miest a ich zdzemia. To vytvara vyrazny potencidl pre investicie prave pre tieto lokality. Ide
najma o rezidencnu vystavbu, ale aj o rozvoj sluzieb v tychto regidnoch. Pri charakteristike
vidieka ako investicnej prileZitosti je preto nevyhnutné rozliSovat regiondlne 3pecifika
vidieckeho osidlenia Slovenska ako aj ekonomicku bazu obyvatelov Zijucich na tomto Uzemi.
Pre Slovensko je priznacna vyrazna heterogenita ekonomickych prijmov obyvatelstva, ¢o sa

prejavuje vo zvysenej miere na vidieku. Vyraznejsiu deliacu liniu mozno identifikovat medzi

zapadom a vychodom ' Slovenska. Prameni to v dlhodobo zanedbdvanej spolocensko-
hospodarskej politike, €o viedlo k prehibeniu regiondlnych disparit, ktoré sa prejavuju aj

/prl'jme obyvatelstva. Potencial obyvatelov investovat prameni z moznosti ich finanénych
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prijmov. Preto vidiek na zapadnom Slovensku alebo v zazemi miest ma signifikantne odlisny

potencial ako vidiek na vychode Slovenska alebo ten, ktory je priestorovo vzdialeny od

rozvinutého mestského centra.

Jednym z vyznamnych ekonomickych indikdtorov charakterizujuci ekonomicky potencidl
Uzemia je cena nehnutelnosti. Pre regiény Slovenska su prizna¢né diametralne odlisné trhové
hodnoty ceny nehnutelnosti (obr. 1.18) a priestore mozno identifikovat istu diagonalu, ktord
rozdeluje Slovensko na dve ¢asti. Ako konstatuju Sveda et al. (2021), ta juhovychodnd
(s vynimkou velkych miest) sa dlhodobo trdpi s pocetnymi socidlno-ekonomickymi

problémami. Prejavuje sa to aj v cenach nehnutelnosti na byvanie, ktoré v tychto regiénoch

evve

CENA NEHNUTELNOSTI NA BYVANIE
(MEDIANOVA PONUKOVA
CENA V 0BDOBI 2018 - 2020) 2

o°§
08888888888
5 - IEm

v

Obr. 1.18. Ceny nehnutelnostina byvanie na Slovensku
Zdroj: Sveda et al. (2021)

a,
\ ~ ~ Prave pre obce s nizkym ekonomickym potencidlom vychdadzajuci z prijmu obyvatelov su
prl'zpag“:_né,rézn% socialne problémy. K tym najakutnejsim patri dostupnost zakladnych potrieb

/Iuiieb. ZMOS realizoval dopadovu Studiu zameranu na identifikaciu potravinovych pusti
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(Kalinak et al. 2019), teda uzemi s limitovanou dostupnostou predajni potravin. Na zaklade

% ‘ analyzy dostupnosti velkometraznych predajni potravin a ekonomickych ukazovatelov bolo na
S Slovensku identifikovanych 102 realnych potravinovych pusti z kategérie malych obci (do 500
ti.j obyvatelov). Ide o obce lokalizované prevazne na vychode Slovenska. V Bratislavskom kraji,
Trnavskom kraji a Trencianskom kraji neboli identifikované redlne potravinové puste
v katesirii malych obci (obr. 1.19). V potravinovych pustach v roku 2019 Zilo celkovo 21 342
obyv‘ov. AZ 62 % tychto obci patri do velkostnej kategérie do 250 obyvatelov. Priemerny
~. pocet obyvatelov obci oznacenych ako redlne potravinové puste je 209. Za aktivneho pristupu
- - Zdruzenia miest a obci Slovenska bola v roku 2021 schvalena novela zakona o socidlnom

podnikani, aby predajnia potravin v potravinovej pusti mohla byt prevadzkovana ako socialny

~_@ podnik. Ide o nastroj upraveny v tzv. kompenzaénych nastrojoch.

Dostupnost
supermarketov (min):

do 10,0

10,1 ai 15,0

- viac ako 15,0

D Hranice kraja - Potravinové puite v malych ohciach

i Do 100

29 %

{8} Krajské mesto

Kategérie pefravinovch puti
podia podiu obyatelar

107200
23%
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K dolezitym ludskym potrebam patri bezpecnost. Ako sa uvadza v dokumente HABITAT llI
(2017, jednou zo zakladnych uloh Policajného zboru posilnenie obecnej a mestskej
bezpetnosti a jej zabezpecenia pre obcanov. Prispiet dokazu i samotni ob¢ania. M6zu sa
zapojit do ochrany mesta, os6b, majetku, zamedzit pachaniu priestupkov, trestnej ¢innosti a
to navrhovanim preventivnych opatreni a poukdzanim na rizikové faktory. Policajny zbor
realizuje preventivne projekty a aktivity s cieflom zvysit pravne vedomie obcanov, predchadzat
pachaniu trestnej cinnosti, zvysit bezpecnost na cestdch a zaroven vykondva prevenciu
kriminality a popularizaciu prace policie uréenu pre obciansku verejnost. Podla zakona ¢.
564/1991 Zb., kazda obec na Uzemi Slovenskej republiky moéZe zriadit aj obecnu policiu, ktora
je poriadkovym Utvarom a p6sobi pri zabezpecovani verejného poriadku, ochrany Zivotného
prostredia a plneni uUloh vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych nariadeni a uzneseni a
rozhodnuti volenych predstaviteflov samosprdvy. V roku 2014 na Slovensku posobilo 167

zborov obecnej policie.

K dalSim zdkladnym potrebdm charakterizujicim socidlnu situaciu na vidieku patria
zdravotnicke zariadenia a lekdarne, posty, bankomaty, obvodné oddelenia policajné zboru
a pod. Ich vyskyt na Gzemi samospravy moze vyraznym spdsobom determinovat kvalitu Zivota
jejoobyvatelov a zdroven ponuka rozvojovy potencial pre budovanie dalSich sluzobnych
zariadeni nielen pre obec samotnu, ale aj SirSie zdzemie. Uvedomujeme si, Ze rovhomerné
rozmiestnenie vybranych sluzieb na Uzemi Slovenska nie je mozné aani Ziaduce. Avsak
dostupnost zakladnych sluzieb nemozino povazovat za nadpoziadavku. Prikladom je
zdravotnicka starostlivost alebo dostupnost rychlej zdravotnickej pomoci ¢&i dalSich
zachrannych zloziek. NerieSenie niektorych problémov nie je len otazkou nizSieho komfortu,
¢i zvySenych finanénych nakladov pre obyvatelov, ale mozZe narusat aj pocit bezpedia, ¢o

jednou z hlavnych ludskych potrieb.

£
&
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1.4 Typizacia vidieka na Slovensku

Vidiek na Slovensku sa okrem mnohych spolo¢nych ¢ft vyznacuje aj istymi Specifikami. Odlisnu
charakteristiku obyvatelstva, hospodarstva alebo prirodnej krajiny ma vidiek napriklad na
Zahorskej nizine v zazemi hlavného mesta ako horsky vidiek v pohranici na severe Slovenska.
Je preto vhodné pristupit k diferenciacii vidieka, pricom v odbornej literatire sa mozno
inSpirovat réznymi pristupmi (Banski a Mazur 2016, Nestorova Dicka et al. 2019, Perlin et al.
2010, Slach et al. 2021), ktoré pri klasifikacii vidieka vyuZivaju odlisné indikatory
(demografické, socialne, hospodarske, prirodné, polohové a pod.) a taktieZ odliSné metodické
postupy. K ¢asto citovanym a medzindrodne prijimanym klasifikdcidm vidieka patri navrh
OECD (1994, 2011), ktora vychadza pri definicii vidieka z hustoty zaludnenia, pricom za vidiek
je povazovana obec s hustotou nizSou ako 150 obyvatelov na km?. Podla tohto kritéria boli
vyclenené tri typy regidnov: i) vyrazne vidiecke regidny (viac ako 50 % obyvatelov Zije vo
vidieckych obciach), ii) vidiecke regiény (15-50 % obyvatelov Zije vo vidieckych obciach) a iii)
prevazne mestské regiény (menej ako 15 % obyvatelov Zije vo vidieckych obciach). Podla takto
stanovenych kritérii mozno na Slovensku 70 okresov povaZovat za vidiecke okresy (37 vyrazne
vidiecke a 33 vidiecke regiony), viac ako 87 % obci ma hustotu zaludnenia nizsiu ako 150
obyvatelov na km? (Nestorova Dicka et al. 2019). Priemerna hustota zaludnenia Slovenska je
110,98 obyvatelov na km?, v mestach dosahovala v roku 2021 priemernd hodnotu 392,06

obyvatelov na km?, na vidieku 61,31 obyvatelov na km? (Statisticky Grad SR 2022).

Udaj o hustote-zaludnenia viak nepoddva komplexnej$iu informdaciu o Gzemi a aktivitach
obyvatelstva, ma obmedzenu vypovednu hodnotu. Aj napriek tomu, tento ukazovatel je
vSeobecne prijimany na Europskej drovni. V tejto studii sa stotozriujeme s ndzorom kolektivu
autorov Nestorova Dicka et al. (2019), Ze vidiek je potrebné charakterizovat (definovat)
pomocou viacerych indikatorov. Vidiecky priestor je zich pohladu definovany Styrmi
funkénymi prvkami: vyuZitie Uzemia, malé obce (po¢tom obyvatelov), budovy a Zivotny Styl.
//Vtejto suvisloéti vychadzaju aj z konceptu lokality, ktoru tvoria aktéri a ich skupiny alebo siet

/ vztahov, ktord presahuje r6zne mierky a vzdialenosti (Novotny et al. 2015). Nejde iba o fyzicky
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priestor ako taky a jeho charakter (raz) , ale o vzajomne previazany systém tvoreny prirodnou
a socialno-ekonomickou zlozkou krajiny. Teda vidiek je mozné chapat nielen ako priestor
(lokalita), ale aj cez prizmu vidieckosti (rurality), Cize socidlnymi, moralnymi, kultdrnymi

hodnotami, ktoré suvisia s priestorom vidieka a jeho Zivotom (Cloke 2006).

Najkomplexnejsiu typizaciu slovenského vidieka publikovali geografi Nestorova Dickd et al.
(2019). Vyutzili tzv. intex rurality, ktory pozostdval zo 14 indikatorov (tab. 1.8). Ich analyzou
a procedurou faktorovej analyzy typizovali obce na Slovensku od extrémne vidieckych po

extrémne nevidiecke (obr. 1.20).

Tab. 1.8. Indikatory rurality na Slovensku

Indikator Opis
Obyvatelstvo Pocet obyvatelov
Hustota zaludnenia Pocet obyvatelov na km2 zastaveného Gzemia
Vek Priemerny vek
. Pocet obyvatelov v poproduktivnom veku na 100 obyvatelov
Starnutie ,
v produktivnom veku
Seniori Pocet obyvatelov starsich ako 65 rokov na 100 obyvatelov
Fertilita Pocet Zien vo veku 14-49 rokov na 100 obyvatelov
Migracia Pomer hrubej miery migracie a migracie
Nezamestnanost Pocet obyvatelov bez prace na 100 obyvatelov produktivnom veku
Obyvanost Pocet obyvanych bytov (domov) na 100 bytov (domov)
. Pocet novo postavenych bytov (domov) v rokoch 2001-2011 na 100
Vystavba g .
vsetkych bytov
Rodinné domy Pocet rodinnych domov na 100 vsetkych domov (bytov)

Mesta s.50 tisic obyvate/mi Dostupnost miest s 50 000 obyvatelmi a viac

Nemocnica Dostupnost nemocnice

Zdroj: Nestorova Dicka et al. (2019)

Podla uvedénej typizacie (Nestorova Dicka et al. 2019), extrémne vidiecke regiény sa
/ vyznacuju nedostatocne rozvinutym fudskym potencidlom, v obciach sa prejavuje vyrazny
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proces starnutia populacie a maju obmedzenu dostupnost vybranych sluZieb. V priestore su
lokalizované prevaZne v severovychodnej a juznej Casti Slovenska. Ide o obce, ktoré su vyrazne
vzdialené od vyznamnych hospodarskych centier krajiny aje vyznacuju sa nepriaznivou
dopravnou infrastrukturou. Na druhej strane regiény s nevidieckym charakterom zastupuju
mestd avsak spadaju sem aj vidiecke obce s vysokym prirodzenym prirastkom napriklad
z niektorych casti vychodného a stredného Slovenska. Ide o obce, v ktorych obyvatelia maju
Specifické demografické spravanie napriklad s narodnostnou Strukturou obyvatelov alebo na
severe Slovenska v suvislosti s religioznou Struktirou obyvatelov. Vysledkom je zaradenie
tychto obci medzi nevidiecke aj napriek tomu, Ze ide o jednoznacne vidiecke obce. To mozno

povazovat za limitujuci faktor citovanej procedury typizacie vidieka Slovenska.
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Obr. 1.20. Typizacia vidieka na Slovensku
Zdroj: Nestorova Dicka et al. (2019)
P

g

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondln€ého rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

/A 1A MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
g Eur6psky socialny fond ) 000 EUDSKE ZDROJE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

2 PRILEZITOSTI A PROBLEMY VIDIEKA

Autori dopadovej Studie na zaklade poznatkov a empirickych skidsenosti zadefinovali vybrané
prilezitosti a problémy vidieka nasledovne:

= \ytvaranie pracovnych prilezitosti.

= P6da a polnohospodarstvo.

= Priemysel.

= Brownfieldy.

= Turizmus.

= Skolstvo.

= Budovanie najomnych bytov.

= Environmentdlne problémy.

= Socidlne sluzby.

= Rodinné podniky.

= Kompetencie vidieka a existenéné minimum.

= Spolupraca na miestnej Urovni.

Je potrebné poznamenat, Ze uvedeny stru¢ny zoznam nie je definitivny a poradie prileZitosti
a problémov nie je zoradené podla vyznamu alebo priority rieSenia, zoznam vychadza zo
subjektivneho hodnotenia. Samostatnu pozornost je potrebné venovat obyvatelstvu, resp.
[udskému® kapitalu, ktory je podrobnejSie charakterizovany v 1. kapitole. Zadefinované
prileZitosti a problémy sa v ¢ase a priestore vyvijaju a nie su definitivne. Je potrebné na to
prihliadat v SirSich suvislostiach. vyvoja spoloc¢nosti a hospodarstva krajiny a v kontexte
roznych  externych faktorov, akymi si pandémia alebo vojensky konflikt, ¢o vplyva na

ekonomické ukazovatele a ma nepriamy alebo priamy vplyv na redefiniciu daného zoznamu.
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2.1 Vytvaranie pracovnych prilezitosti

Pracovné prilezitosti vo vSeobecnosti alebo ukazovatele (ne)zamestnanosti konkrétnejsie
mozZno povazovat za jeden zo zakladnych indikatorov regionalnych disparit. Preto rieSenie
tejto problematiky mozno pokladat v kontexte regionalneho rozvoja za fundamentalnu (Lauko
et al. 2009, Rajéakova a Svecova 2010). V suéasnosti, v ¢ase globalnych ekonomickych
problémov alebo hospodarskych diverzii a internaciondlnych (ne)systémovych opatreni sa

rieSenie témy nezamestnanosti javi ako vysoko aktudlne.

K zakladnym ukazovatelom, ktorym mozno identifikovat potencial Uzemia a ludského kapitalu
v fom patria Statistiky uchadzacov o zamestnanie, ktoré pravidelne na svojej webovej stranke
zverejiiuje Ustredie prace, socidlnych veci arodiny. Podla ich metodiky, uchadza¢
o zamestnanie je obc¢an hladajuci zamestnanie, zaradeny do evidencie nezamestnanych na
Urade prace po podani pisomnej Ziadosti o sprostredkovanie zamestnania. Na konci aprila
2022 bolo na Slovensku 193 409 uchadzacov o zamestnanie, ¢o predstavuje mieru evidovanej
nezamestnanosti na Urovni 6,54 % . V priestore ide vSak o nerovhomerné rozmiestnenie (obr.
2.1). Kym na zapade, resp. severozapade Slovenska ide o podpriemernu evidovanu mieru
nezamestnanosti, na vychode, resp. juhovychode Slovenska evidujeme zvySené miery
nezamestnanosti a vyrazne nadpriemerny pocet uchadzacov o zamestnanie. Aj tento
ukazovatel nam potvrdzuje dlhodobo zauzZivané ¢lenenie Slovenska na dva odlisné regiény
(Korec 2005, Lauko et al. 2009). Ako konstatuje Székely (2001, s. 167), ekonomicka vyspelost
regionu je priamym odrazom schopnosti jeho obyvatelov Celit restrukturalizaénym zmenam
a destrukcii zamestnaneckej zakladne generovanim novych pracovnych miest, ako aj odrazom
jeho schepnosti prisposobit sa zmenenym podmienkam na trhu prace. V pripade regidnov na
zapade Slovenska ma podstatny vplyv na ich ekonomicku vyspelost Groven urbanizacie, miera
podnikatelskej aktivity, zvySena diverzifikdcia ekonomickych aktivit, ako aj vyhodna vekova
a vzdelanostna skladba ich obyvatelstva, ktoré si do znacnej miery odrazom priaznivej
}ativnej geografickej polohy z hladiska blizkosti k susednym centradm ekonomického rastu.

/ Vsetky uvedené faktory, priaznivo ovplyviujuce situdciu na regiondlnych trhoch prace
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v zapadnej Casti Slovenska, je potrebné studovat v historickom kontexte. Na druhej strane, vo
vychodnej Casti Statu sa postupne prehlbuje historicky zdedena periférnost predovsetkym jej
okrajovych regionov, ¢o v syntetickom pohlade dokumentuje prave nepriazniva situdacia na
jednotlivych vychodoslovenskych regionalnych trhoch prace. Vyrazné regionalne rozdiely sa

odstranuju priamymi a nepriamymi nastrojmi regionalnej politiky.

Pri porovnani dlhsich ¢asovych radov moZzno konstatovat, Ze ide o zanedbdvanu tému, ktorej
sa zodpovedné organy venuju iba okrajovo. Ide o tému, ktord podmienuje dalSie procesy
v spolo¢nosti, akymi su migracia obyvatelstva z vychodu na zdpad krajiny aj z dovodu

pracovnych prileZitosti.

do 1000

1001 az 2 500
Miera evidovanej nezamestnanosti (%): O 2501 a3 5 000

O 5001 az 7 500
O viac ako 7 500

Obr..2.1. Miera evidovanej nezamestnanosti a stav uchddzadov o zamestnanie ku koncu
mesiaca april 2022

Zdroj dat: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny (2022)

&
Y

Pri analyze na nizZSej hierarchickej Urovni, na uUrovni obci, moZno identifikovat regidny

—~
U/

do 5,0
5,1-10,
15,1-20,0

10,1-15,0
viac ako 20,0

potgpciélu spracovnych sil na uUzemi Slovenska (obr. 2.2), pricom ide najma o obce

/ﬁ\'/chodného Slovenska. To predstavuje prilezitost pri hladani pracovnej sily pre
;/
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potencidlnych zamestnavatelov. Casto sa stava, Ze v mestach, resp. na zdpadnom Slovensku
je plna zamestnanost azamestndvatelia dlhodobo nevedia obsadit niektoré pracovné
prilezitosti. Vidiek ponuka prilezitost mnozstva kvalifikovanej pracovne;j sily. K diskusii je skor
potrebné pristupovat v zmysle priestorového rozmiestnenia zamestnavatelov. Slovensko je
rozlohou mald krajina a dochadzkové regiony za pracou sa zvacsa delimituju do vzdialenosti
pribliZne 100 km. Otdzna je preto skér motivacia dochddzky do zamestnania na vacsie
vzdialenosti. Uchddzaci o zamestnanie ¢asto dlhodobo ¢akaju na vhodné pracovné prilezitosti

v okoli svojho bydliska.

Pocet uchadzacov
0 zamestnanie:

do 10
11-50
51-100
D 101-250
() 251-500
() 501-1000
O viac ako 1 000

Obr. 2.2. Stav uchadzacov o zamestnanie ku koncu mesiaca april 2022
Zdroj dat: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (2022)

V obciach do 250 obyvatefov (obr. 2.3) bolo v aprili 2022 k dispozicii 5102 uchadzacov

o zamestnanie. Charakter tychto uchadzacov suvisi s demografickou Struktirou obyvatelstva

Q\
" NN

. _azaroven poukazuje na dlhodobé zanedbdvanie tychto regionov. Z celkové poctu je 27

uchadzacov mladistvych a 172 absolventov. Zvacsa teda ide o uchddzacov so skusenostou na

/pfééovnom trhu, ktori ¢akaju na prileZitost zamestnat sa. Do 10 uchadzacov sa vyskytuje vo

v

LN
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viac ako dvoch tretinach (70 %) tychto obci, v 30 % obci ide o pocet uchadzacov v pocte 11—

50. V troch obciach do 250 obyvatelov je pocet uchddzacov vyssi ako 50.

50 km

Pocet uchadzatov
o zamestnanie:

do 10
11-50
< 51-100
) 101-250
(7 251-500

() 501-1000

O viac ako 1000

Obr. 2.3. Stav uchadzacov o zamestnanie ku koncu mesiaca april 2022 v obciach do 250
obyvatelov

Zdroj dat: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (2022)

V obciach s 251-500 obyvatelmi ¢aka na prileZitost takmer 11 500 uchadzacov o zamestnanie
(obr. 2.4), z nich 47 tvoria mladistvi a 415 uchadzacov je absolventov. V tretine obci je do 10

uchédzaéov, 61 % obci disponuje viac ako 10 uchadzacmi (a menej ako 50), v 7 % obci je

k dispozicii viac ako 50 uchadzacov o zamestnanie.
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Obr. 2.4. Stav uchadzacov o zamestnanie ku koncu mesiaca april 2022 v obciach s 251-500
obyvatelmi

Zdroj dat: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (2022)

Vidiek ako taky je schopny vytvarat pracovné prileZitosti aj mimo primarneho sektora, pre
ktory je priznacny pokles zamestnanosti (pozri kap. 2.2). V mnohych vidieckych obciach boli
umiestnené vyznamné domdce alebo zahrani¢né investicie. Ide o zmenu priemyselnej mapy
Slovenska (pozri kap. 2.3), investori ¢asto v snahe minimalizacie nakladov hladaju priestory na
vybudovanie svojich spolo¢nosti prave na vidieku. Mnohé najvacsie spolo¢nosti strojarskeho
alebo iného priemyselného odvetvia zaloZili svoje spolo¢nosti prave na vidieku (Zavar, Teplicka
nad Vahom, Voderady, .Lozorno a pod.). Zakladanie priemyselnych parkov pre prildkanie
potencialnych zamestnavatelov v regidnoch s potencidlnymi zamestnancami ponuka
zaujimavu investi¢nu prileZitost.

Zaverom mozno podotknut, Ze (ne)zamestnanost je vyrazne casovo premenlivy fenomén,
preto pripadovu analyzu je potrebné vnimat v tychto suvislostiach. Zaroven je potrebné

/éznamenat’, Ze pre zamestnanost je priznacnd vyrazna mobilita v priestore. Székely (2001)

N
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diskutuje o tzv. regionalnych ,tokovych reZimoch“ nezamestnanosti (obr. 2.5). Jednotlivé
tokové rezimy nezamestnanosti su definované podla toho, i obyvatelia regiénu maju
nadpriemernu alebo podpriemernu pravdepodobnost stat sa nezamestnanymi (t.j. ¢i regidon
vykazuje kladnu alebo zapornu hodnotu rozdielu medzi regionalnou a celoStatnou mierou
pritoku do evidencie nezamestnanosti) a zaroven, ¢i regiondlni nezamestnani maju
nadpriemerny alebo podpriemernd pravdepodobnost byt vyradeni z evidencie
nezamestnanosti (t.j. Ci region vykazuje kladnu alebo zdpornd hodnotu rozdielu medzi

regionalnou a celoStatnou mierou odtoku z evidencie nezamestnanosti).

Miera pritoku

Nizka Vysoka
Nizka pravdepodobnost stat sa Vysoka pravdepodobnost stat
nezamestnanym a nizka sa nezamestnanym, ale nizka
Nizka pravdepodobnost zostat pravdepodobnost zostat
Miera odtoku
Nizka pravdepodobnost stat sa Vysoka pravdepodobnost stat
| nezamestnanym, ale vysoka sa nezamestnanym a vysoka
Vysoka pravdepodobnost zostat pravdepodobnost zostat

Obr. 2.5. Typologické clenenie regiondlnych tokovych reZimov nezamestnanosti

Zdroj: Székely (2001)

Ako vsak konstatuje Bezak (2001), ak ma podpora ekonomického alebo socidlneho rozvoja
priniest UZitok obyvatefom nejakého Uzemia, ktoré podla vhodne zvolenych kritérii pomoc
potrebuje, potom by toto Uzemie malo byt vyhrani¢ené tak, aby spifialo podmienku

uzayretosti. Iba tak sa da zabezpedit, Ze z novych pracovnych miest budi mat prospech

nezamestnani obyvatelia daného regiénu a nie osoby dochadzajuce za pracou z inych regiénov
s podstatne nizSou mierou nezamestnanosti. V tejto suvislosti sa otvara otazka regionalnych

%ov prace, Cize region, kde existuje Uzemni sulad medzi dopytom a ponukou prace. Bezak

60

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

A, 1A MPSVR SR < $88 PO ProGHAN
Eurépsky fond regionalneho rozvoja aaa
(2001, s. 297) definuje regionalny trh prace ako uzemie, v ktorom sa rozhodujica vacsina
realnych i potencidlnych tokov za pracou realizuje vo vnutri jeho hranic a toky smerujuce cez
hranice daného Uzemia nie su vyznamné. Aj preto data o (ne)zamestnanosti na Urovni krajov
alebo okresov na podstate aktualneho izemno-spravneho ¢lenenie nezodpovedaju vztahom

regiondlnej Struktury Slovenska a vidiek ako taky v tychto Struktdrach zanika.

2.2 Poda a polnohospodarstvo

MozZno sa stotoznit s tvrdenim Skamlovej a Klobuénika (2019, s. 211), 7e polhohospodarstvo
je nielen zdkladnou hospodarskou c¢innostou Cloveka, ale zaroven jednym z najsilnejsich
a najtrvalejSich znakov vidieckosti. Prave polnohospodarstvo bolo po starocia vo vacsine
vidieckych regidnov dominantnym zdrojom zamestnanosti a hnacim motorom ekonomiky
vidieka. Zaroven sa jeho vSadepritomny vplyv odrazil na formovani vidieckej society, kultury
a obraze krajiny ako takej. Inak tomu nebolo ani na Slovensku, ktorému bolo ¢asto oznacované
ako ,,agrdrna krajina“. Po roku 1989 sa vyrazné zmeny v spolo¢ensko-politickej orientacii
prejavili aj v agrosektore. Od centralizacie vyrobnych kapacit, koncentracii pédneho fondu
a vysokej Specializacie z obdobia kolektivizacie, doslo aj v nasSich podmienkach k postupne;j
decentralizacii vyroby a prechodu na trhovi ekonomiku. Zameranie polnohospodarskych
podnikov sa diferencovalo, zvacSila sa pestrost vyroby a podnikom sa naskytla moznost
etablovat sa na konkurenénom zahrani¢nom trhu. Transformdcia tohto vyrobného procesu
vsak prebiehala (az pohladu viacerych odbornikov mozno povedat, Ze i v si¢asnosti prebieha)
najpomalSie zo vSetkych vyrobnych aktivit, ¢o ma prirodzene svoje dbésledky medzi inymi
nedostatocnu prepojenost polnohospodarstva so spracovatelskymi podnikmi, stratu spatosti

novej generacie s podou, ¢i pustnutie Casti pofnohospodarskej krajiny.

Problémov v polnohospoddarstve v porovnani s inymi vyrobnymi odvetviami je klesajuci trend
zamestnanosti:” Kym' ' vroku 1993 bol priemerny evidenény pocet zamestnancov

/(E)ol’nohospoda'rstve 173 711 zamestnancov, v roku 2020 to bolo 21414 zamestnancov

g
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(obr. 2.6). Pokles zamestnanosti vSak nebol rovnomerny, vyraznejSie klesol v ZivociSnej

‘ vyrobe. V porovnani srokom 1993 dosahuje sucasny pocet trvale cinnych robotnikov

v ZivociSnej vyrobe iba 12 % povodného stavu, v rastlinnej vyrobe iba 33 %.
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\ Q 20000
g 1
a

\ O1993 1994 1995 1996 1997 1998,1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. @2.6. Vyvoj priemerného evidenéného poctu zamestnancov v polnohospodarstve v rokoch

(- sss3-2000
' Zdroj

da vtaf‘istick\'/ urad Slovenskej republiky (2022)
{

l /Bo‘(lf# zamestnanosti v polnohospodarstve sdvisi so zvySovanim mechanizacie vyroby
‘ a potrebou zniZovania nakladov (Danglova 2006), ako aj vplyvom transformaéného procesu
avstup{tgs\‘lovenska do Eurdpskej unie astym suvisiaca Statna polnohospodarska politika

e (Né %}é a Jadudova 2018). Pokles agrarnej zamestnanosti bol pritom vyrazne regionalne
‘\. ﬁiicovan\’/ (Némethovéa et al. 2017, Skamlovéd aKlobuénik 2019). S poklesom

zané_swohospodérstve a atraktivitou takéhoto zamestnania dochddza aj
/(‘vaniu priemerného veku zamestnanca, pricom v sucasnosti prevySuje 50 rokov.
- L

‘ \ LX)
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Negativny trend suvisi aj sfinancnym ohodnotenim. Priemernd mesacna nominalna
v polnohospoddrstve v sledovanom obdobi bola na drovni pod 80 % priemernej mzdy
v ndarodnom hospodarstve (Vozarova a Marchevska 2019). Problémom je teda najma prijmova
neatraktivita polnohospodarstva pre mladu generaciu, co ma za nasledok zhorsenie vekovej
Struktury pracovnych sil v polnohospodarstve, ¢o sa prejavuje aj v priestore slovenského

vidieka.

Polnohospodarska poda je zdkladnym vyrobnym prostriedkom polnohospodarstva.
Negativnym trendom je pokles vymery polnohospodarskej pody, pricom v uplynulych troch
dekadach poklesla jej vymera celkom o 70 000 ha, ¢o predstavuje asi 3 % (Skamlova
a Klobucnik 2019). Za negativny jav povazujeme vynatie ornej pody z polnohospodarskeho
podneho fondu a naslednu klasifikaciu do kategdrie zastavanych pléch. Na narast zastavaného
Uzemia vo vztahu k mestam upozorfiuje aj sprava Habitat Il (2017). Dodavame, Ze medzi rokmi
1996 a 2021 dosiahol index poklesu polnohospodarskej pody na Slovensku hodnotu 97,1
avsak index rastu zastavanej plochy rastol na uUroven 122,5. Z povodnych 196 131 ha
zastavanej plochy v roku 1996 doslo k narastu na 240 169 ha (Statisticky Grad SR 2022). Je viak
potrebné poznamenat, Ze zastavanost Uzemia je problém najma v mestach, vidiek ma
dostatok pozemkov, preto sa ukazuje ako potrebné znizit zaber novych pléch vyuzitim budov
statu, ktoré neplnia svoj povodny ucel. Pokles vymery ornej pody mdze predstavovat za

potencialne existencny problém pre zabezpecenie potravinovej sebestaénosti.

Okrem toho sa v-polnohospodarstve zacal vo zvySenej miere prejavovat fenomén pustnutia
kulturnej polnohospodarskej krajiny. Mnohé tradicne polnohospodarske (vidiecke) regiény
pustnu, dochadza k zmene vyuzivania pody na Slovensku (Pazur et al. 2020). Z analyzy
citovanych autorov vyplyva, Ze spustnuté pody sa nachddzaju najma na rovinach, avsak za
ostatné roky je miera spustnutia vyssSia v horskych regidnoch. Zarover pravdepodobnost
spustnutia pody sa-zvySuje so zvySujlcou sa vzdialenostou od hlavného mesta. Vypracovany
scenar do roku 2060haznacuje, Ze buduce pustnutie polnohospoddrskej pody a jej rekultivacia

mozu byt do znacnej miery determinované klimatickymi a terénnymi faktormi a v mense;j
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miere blizkostou hospodarskych centier. K najvyssiemu narastu takejto pody doéjde na

vychode Slovenska (obr. 2.7).

2010-2060

(o) capital city
lowland - abandonment - recultivation
@ regional centres

Obr: 2.7. Buduci scenar zmeny vyuzivania polnohospodarskej pédy v roku 2060
Zdroj: (Pazur et al. 2020)

Kategorie polnohospodarstva vo vnutornej Strukture sidla mestského alebo vidieckeho typu
sU zastupené prioritne extenzivne, su to zvacSa maloplosné formy s pomerne vysokym
podielom ludskej prace, ale ¢asto aj s vyuzitim malej vykonnej techniky hlavne pre kyprenie
pody, kosenie trdavnych ploch, zavlaZovanie, ochranu proti chorobam a Skodcom.
Z pestovanych plodin dominuje ovocie, zelenina, byliny pre homeopatiu, kulinarstvo
a Cajoviny. Zretelnd je eminentnd snaha pestovatelov o experimentovanie a Sirenie skusenosti
a poznatkov medzi ¢clenmi spoloc¢nej komunity a rovnakej zaujmovej orientacie, ¢o je moziné
oznacit ako aktivny proces komunitného ucenia sa. To sa prejavuje jednak v pestovani novych,

doteraz netradi¢nych druhov ovocia s vysokymi utilitarnymi hodnotami, ako aj v navrate

k-starym kultirnym druhom. Tieto pristupy su podporované aj coraz rozSirenejSim
a Eurdpskou Uniou-padporovanym komplexnejsim konceptom urbannych ekosystémovych

e

/sluiieb. Tieto reflektuju nielen potrebu podpory potravinovej produkcie, ale aj adekvatnu

&
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odozvu na klimatické zmeny, s nimi spojené rizikd a potrebu adaptacie (Narodna sprava

o rozvoji miest SR pre potreby konferencie HABITAT IIl 2017).
Spolocna polnohospodarska politika limituje potencial vidieka

Spolo¢na polnohospodarska politika z rezortu pédohospodarstva reflektuje na agendu
vidieka. Obsahuje vsak viaceré problematické casti, ktoré v tomto koncepénom dokumente
kladu doraz na agrosektor ako taky a v nedostatoénej sfére sa orientuju na vyuzitie potencidlu
vidieka. Uvedeny strategicky material predstavuje ramec pre definovanie vidieckych oblasti.
ZdruZenie miest a obci Slovenska preto pozaduje zdéraznenie tejto skuto€nosti v predlozenom
dokumente. Slovenska republika nemd konkrétnu definiciu vidieckych oblasti v legislativnom,
politickom a instituciondlnym ramci. Tento problém ZMOS rieSi prave spracovanou

dopadovou studiou.

Miestnu Uzemnu samospravu tvori 2928 samosprav, z ktorych je 2661 obci s poctom
obyvatelov do 3 000, zo 141 miest ma 21 miest menej ako 5 000 obyvatelov a celkovy pocet
obci, ktoré tvoria miestnu Uzemnu samosprdvu na Slovensku tak predstavuje 96 %. Slovensko
je' z hladiska Struktiry samosprav, ale aj s prihliadnutim na vyrazny nepomer medzi
velkostnymi kategdriami typicka vidiecka krajina. Napriek tomu nema konkrétnu definiciu
vidieckych oblasti, preto povazujeme za dblezité, aby tento faktor zohrdval dolezitu ulohu
a nechybal v klucovych strategickych dokumentoch. To by malo odrazat aj vecny pristup
napriklad vo forme:

=~ konkrétnych navrhovanych opatreni;

= jasnych intervencii;

= vyclenenych alokacii, ktoré budu kombinaciou vychodisk.

Nakolko tak do6lezité oblasti absentuju v dokumente, je potrebné ho z hfadiska spracovavanej
Studie vnimat z pohladu miestnej samospravy vo vztahu k rozvoju vidieka a vidieckych obci za
nedostatoény. Nemali by sme opomenut ani program LEADER, ktory v predloZzenom névrhu

/p(;kryje 41 % vidieckej populacie z celkovej v SR 87,7 %), €o je aj vysledkom skutocnosti —
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neexistencie vymedzenia rozvoja vidieka v legislativnom, politickom a institucionalnom ramci

a medzisektorovom ponimani, v zdujme navrhovania a prijimania opatreni, nastrojov

a legislativ pre buduci udrzatelny a zZivy vidiecky rozvoj.

2.3 Priemysel

Z historického vyvoja priemyslu na Slovensku (Mladek 1990, Rusndk a Takac 2019) vyplyva, Ze
pocas socialistickej industrializacie sa najvyznamnejsimi priemyselnymi centrami stali mesta.
V potransformacnom obdobi dochddza k novym vyvojovym tendenciam a zakladaju sa tzv.
priemyselné parky v SirSom okoli miest, vich suburbannych zénach, resp. na vidieku. Postupne
tak dochadza k transformacii pévodne polnohospodarskych obci na obce s priemyselnou
funkciou. Je nutné poznamenat, Ze takéto funkcie mali vidiecke obce aj pred rokom 1990,
avsak ich vyraznejSia transformacia zacala prebiehat aZ pocas trhového hospodarstva (Lauko

etal.2014).

Vidiecke priemyselné centrd na Slovensku mozZno rozdelit do Styroch skupin (Lauko et al.
2014). Prvé z nich moZzno oznacit ako pévodné, kedZe rozvoj priemyslu v regiéne podmienil
vznik obce. Zvacsa ide o banicke obce alebo obce, ktoré vznikli pri skldarfiach, papiernach ¢i
cementarnach. Druhu skupinu vidieckych priemyselnych centier predstavuju obce, ktoré
nadobudli priemyselnu funkciu v medzivojnovom obdobi, resp. pocas Il. svetovej vojny (1918—
1948). Vidiecke obce, ktorych spriemyselfiovanie nastalo pocas socialistickej industrializacie
tvoria dalSiu skupinu'centier. Posledny typ predstavuju potransformacné obce ako vidiecke
miest prejavuje aj proces decentralizacie ekonomickych cinnosti (najma v priemysle)

v kontexte procesu komerénej suburbanizacie.

£
&
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Obr. 2.8. Vidiecke priemyselné centra na Slovensku
Zdroj: (Lauko et al. 2014)

Na vidieku sa po vstupe do Eurdpskej unie zacal priemysel koncentrovat do priemyselnych
parkov, ktorych rozvoj je priznacny aj pre vidiek. Priemyselné parky reprezentuju vhodny
nastroj na znizovanie regionalnych disparit na Uzemi Slovenska (Lauko et al. 2014). Vznik
priemyselnych parkov sa riadi platnou legislativou SR, resp. smernicami a nariadeniami vlady
SR a NR SR. Mapovanie a tvorba databazy Statom podporovanych priemyselnych parkov je
jednou z klticovych aktivit Slovenskej agentury pre rozvoj investicii a obchodu (www.sario.sk).
Agentura SARIO klasifikuje priemyselné parky do dvoch skupin: volné a zaplnené priemyselné
parky. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky rozoznava aj iné ako priemyselné parky
(Preto 2018): agro park, technologicky park, vedecko-technologicky park, logisticky
park/centrum. Z analyzovany zdrojov bolo na vidieku identifikovanych 28 priemyselnych
parkov (obr. 2.9). Je potrebné poznamenat, Ze tento pocet nemusi byt aktualny, kedZe ide
o priemyselné parky podporované statom, avsak budované su aj priemyselné parky zo

sukromnych-alebo inych zdrojov, ktorych databaza na Slovensku absentuje. Z analyzovanych
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priemyselnych parkov je takmer tretina typu brownfield, teda parkov, ktoré vznikli na hnedej

luke. Ide o park vybudovany na uzZ zastavanej a vyuZivanej ploche.
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Obr. 2.9. Priemyselné parky na Slovensku
Zdroj: Slovenskd agentura pre rozvoj investicii a obchodu, Podnikatelska aliancia Slovenska,
0.z., Preto (2018)

PrileZitostou pre vidiek je podpora Statu v oblasti priemyselnej politiky (tab. 2.1), pricom nejde
iba o politiku podpory zahrani¢nych investorov, ale aj slovenskych subjektov a regidonov
(Rusnak aTakac 2019). Zaroven je potrebné si uvedomit, Ze najvacsie investicie do
priemyselnych parkovema Slovenské hospodarstvo zrejme za sebou. Potencidl pre rozvoj
v.tejto oblasti teda uz naraza na svoje limity a na prildkanie (hlavne zahrani¢ného) investora
je potrebné vynalozit stale viac Usilia a podpornych mechanizmov ¢i stimulov. Stale vsak
v mnohych regiéonoch vidime potencidl pre investicie najma vzhladom na cenu pracovne;j sily,
ktora- moze byt impulzom (popri Statnej intervencii) pre rozvoj priemyselnych parkov aj
v menej rozvinutych regidnoch. Preto v mnohych pripadoch smerovanie potencidlnych
investorov aj navidiek a do menej rozvinutych regiéonov Slovenska ma zmysel a perspektivu

/mélen pre miestne obyvatelstvo, ale aj pre investora ako potencial navratu vloZzenych financii.
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Je potrebné si tiez uvedomit multipliakény efekt priemyslu pre rozvoj dalSich odvetvi

hospodarstva.

Tab. 2.1. Podpora Statu v oblasti priemyselnej politiky

Analyticka Politika podpory Priklad Slovenska
jednotka
Firma Podpora malych a strednych cestovny ruch

podnikov

Prilakanie zahrani¢nych firiem automobilovy priemysel

Povzbudzovat domace firmy

k exportnym ¢innostiam

Pomahat domacim podnikom proti
zahrani¢nej konkurencii

Odvetvie Zachovanie strategickych odvetvi automobilovy priemysel
Podpora upadajucich odvetvi tazba hnedého uhlia
Podpora novych odvetvi

Priestor Ekonomicky zaostalé regiony Zakon o podpore menej
rozvinutych regiénov
Regidény ,potencidlneho rastu”
Budovanie klastrovych foriem Zakon o priemyselnych
parkoch

Zdroj: Rusnak a Takac (2019)

2.4 Brownfieldy

Verejna sprdva a samaosprava je normativny koncept, ktory popisuje kvalitnd a riadnu spravu
verejnych majetkov v podmienkach moderného demokratického rozhodovania zaloZzeného na
reSpektovani zakladnych prava slobdd ekonomickych aktérov. ,,Dobrt spravu* mozno uplatnit
aj pri sprave toho ,,zIého”, akym je napriklad rastuci pocet brownfieldov (Klusacek et al. 2018).
Slovenska agentura Zivotného prostredia buduje databazu brownfieldov. Zameriava sa vsak
len na mesta. Zatial md zmapovanych 6 krajov. Pre potreby vznikajucej databazy definuje
brownfield ako nehnutelnost v uz zastavanom Uzemi, ktora nie je efektivne vyuZivana, je

Anedbané, pripadne aj kontaminovand, a nie je mozné ju efektivne vyuZivat bez toho, aby sa

g
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vykonala jej obnova. V 106 zmapovanych mestach bolo identifikovanych 544 uUzemi
browndieldov, ktoré mozno rozdelit na Uzemia:

= priemyselnej vyroby;

= byvania a obcianskej vybavenosti;

= polnhohospodarskej a lesohospodarskej vyroby;

= tazobnych arealov;

= Sportu, rekreacie a cestovného ruchu;

= skladok odpadu;

= vojenskych objektov a zariadeni;

= dopravnej a technickej infrastruktury;

= iné.

Najviac brownfieldov v mapovanych mestach sa nachadzalo na uzemiach priemyselnej vyroby
a Uzemiach byvania a obCianskej vybavenosti. Najmenej brownfieldov sa nachadzalo na uzemi

skladok a na Uzemi vojenskych objektov a zariadeni.

ZMOS v roku 2021 realizoval vlastny prieskum medzi samospravami, do ktorého sa zapojilo
751 obci a miest Slovenska. Viac ako polovica samosprav (50,6 %) uviedlo, Ze na svojom Uzemi
ma aspon jeden brownfield. Z analyzy vztahu medzi velkostou obce (podla po¢tu obyvatelov)
a vyskytom brownfieldov! vyplyva, Ze existuje $tatisticky vyznamny vztah (p<0,000). Viac ako
polovica brownfieldov_v skimanych obciach sa vyskytuje v obciach do 1000 obyvatelov.
V porovnani s celou skimanou vzorkou sa v ludnatejSich obciach vyskytuje viac brownfieldov

ako su o¢akavané hodnoty, v pripade obci s mensim po¢tom obyvatelov ide o opacénu situdciu.

V obciach, v ktorych sa nachddza brownfield, ide zvacsa o viac ako len jeden objekt (obr. 2.10).
V takmer tretine obci ide o 5 a viac brownfieldov. Vlastnikom mapovanych brownfieldov boli:

stat, regionalna samosprava, miestna samosprava, spolocenstva (druzstva, urbdre), cirkev,

Pri testovani statistickych hypotéz a na analyzu Statistickej zavislosti medzi vybranymi skupinami premennych
/ sme vyuzili chi-kvadrat test, Mann-Whitney U test alebo Kruskal-Wallis test, v zavislosti od charakteru dat.
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sukromny vlastnici. Prieskumom bolo zistené, ze vlastnikov brownfieldov je Castokrat viac

a situaciu komplikuju aj nedoriesené vlastnicke vztahy.

E
30 % )
Pocet brownfieldov:
A=1 A
B=2 46 %
Cc=3
D=4
D E =5 aviac
6 %
8 % B
10 %

Obr. 2.10. Pocet brownfieldov na tzemi skiimanych samosprav
Zdroj: Prieskum ZMOS, vlastné spracovanie

Viac ako patina skimanych samosprav na uzemi ktorych sa nachadza brownfield uviedlo, Ze
na brownfieldy su viazané aj environmentalne zataze, ktoré predstavuju potrebu sanacie
Uzemia z environmentalneho hladiska podla zakona ¢. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach
na Useku environmentalnej zataZe a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Z uvedeného
vyplyva, Ze bude potrebné vynaloZit viac finanénych prostriedkov na revitalizaciu, pretoze
bude musiet zahrriat aj sanaciu environmentalnej zataze. Medzi velkostnou kategdriou obce
(podla poctu obyvatelov) aviazanostou brownfieldov na environmentdlne zataze bola
potvrdena Statisticky vyznamna zavislost (p=0,001). V obciach nad 1 000 obyvatelov boli

namerané pocty kladnych odpovedi vidy vyssie ako ocakavané v ramci celej skimanej vzorky.

Na otazku: Povazujete problematiku rieSenia brownfieldov na miestnej a regionalnej Urovni
za doleZitu? Odpovedalo viac ako 95 % samosprav kladne. Statistickou analyzou nebola
potvrdena zavislost odpovedi na tuto otazku a velkostou obce podla poctu obyvatelov
(p=0,215). Mozno konstatovat, Ze tak poctom obyvatelov mensie ako aj vacsie obce povazuju

tuto problematikuza déleZitu.

ey
£
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Jednym z nerieSenych problémov je, Ze dominantna vacSina samosprav, na ktorych Uzemi sa

nachadza brownfield nemaju pripraveny projekt na revitalizaciu brownfieldu/brownfieldov.
Z prieskumu vyplyva, Ze iba 16 % samosprav nejaky projekt pripraveny ma. Nebola potvrdend
Statisticky vyznamna zavislost medzi velkostnou kategoriou obce (podla poctu obyvatelov)
a pripravenym projektom na revitalizaciu brownfieldov (p=0,196). Na otdzku: Realizovali ste
uz projekt revitalizacie, regeneracie ¢i iného zhodnotenia brownfieldov na Vasom uzemi?
Kladne odpovedalo 16 % samosprav. V tomto pripade bola potvrdend Statisticky vyznamna
zavislost medzi velkostnou kategdriou obce (podla poctu obyvatelov) a realizovanym
projektom na revitalizaciu brownfieldov (p=0,048). Vzhladom na cell skiumanu vzorku
samosprav mozno konstatovat, Ze v [udnatejSich obciach bol projekt revitalizacie

brownfieldov realizovany vo zvySenej miere ako naznacuju oc¢akavané hodnoty.

Iba polovica obci, v ktorych sa nachddzaju brownfieldy ich mda zahrnuté v planovacich
dokumentoch samospravy (Uzemny plan, PHSR) ako buduce investicie. Tieto obce chdpu
brownfieldy ako investi¢nu prileZitost. Bola identifikovana Statisticky vyznamna zavislost
(p=0,012) velkostnou kategdriou obce (podla poctu obyvatelov) a zahrnutim brownfieldov do
planovacich dokumentov ako investi¢nu prileZitost. Zda sa, Ze kategoricky vacsie obce (nad
5 000 obyvatelov) maju vo zvySenej miere takéto dokumenty prijaté, naopak, obce z kategérie
do 200 obyvatelov takymito dokumentami disponujd v mensej miere. Pozitivnym zistenim
prieskumu medzi starostami a primatormi je, Ze v obciach s brownfieldami takmer dve tretiny
z nich sa brownfieldami zaobera v zmysle hladania vhodnych podpornych nastrojov na ich
revitalizaciu. Mozno konstatovat, Ze neexistuje Statisticky vyznamny rozdiel (p=0,298) medzi
hfadanim. vhodnych podpornych nastrojov na revitalizaciu brownfieldov a velkostnou

kategoriou obce (podla poctu obyvatelov).

Prieskumom bolo zistené, Ze vacsina brownfieldov su aredly byvalych polnohospodarskych
druZstiev, budov byvalych $kél, Skolok a vyrobnych podnikov. Najmenej brownfieldov malo
charakter odkalisk. Problémy, ktoré vnimaju samospravy su najma nedorieSené vlastnicke
vztahy. Aj pokial je vlastnik zndmy, nie je ojedinelé, Ze nema zaujem spolupracovat, pripadne
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nema dostatok finanénych prostriedkov. Castokrat sa stretavaju s tym, Ze objekt, ktory chcu
revitalizovat je kultirna pamiatka. V neposlednom rade je nevyhnutné v ramci revitalizacie
doriesit aj ostatnu infrastruktiru ako je vodovod, kanalizacia, ¢i pristupova komunikacia.
Jednym z rieSeni, ktoré by samospravam pomohlo, je dostupnost vyziev na moznost ziskat

nenavratné financné prostriedky.

Zhodujeme sa mnohymi dokumentmi Ministerstva p6dohospodarstva a rozvoja vidieka SR
a ostatnych ministerstiev, podla ktorych by pozornost mala byt venovana odstraneniu starych
environmentalnych zataZzi a revitalizacii neefektivne a nedostatocne vyuZivanych objektov,
ktoré predstavuju nielen environmentdlnu, ale ¢asto aj ekonomicku zataZz pre samospravy.
Jednou z mozZnosti rieSenia problému brownfieldov je ich regenerdcia. Skusenosti zo
zahranicia (Frantal et al. 2015) naznacuju, Ze ¢astou bariérou regeneracie brownfieldov je ich
lokalizacia. Umiestnenie brownfieldov na Uzemi vzdialenejsich od centra mesta/obce, v riedko
zaludnenom, s obmedzenym dopytom zo strany obyvatelov. Vo vSeobecnosti, vacsSie
brownfieldy (najma v pripade post-industridlnych a post-polnohospodarskych lokalit) maju
mensiu pravdepodobnost regenerdcie a prestavba trva dlhsie ako v pripade mensich
brownfieldov. V tomto zmysle sa ako najproblematickejSie brownfieldy javia velké post-
polnohospodarske, post-industridlne, post-vojenské objekty a Zelezniéné objekty, ktoré sa
nachadzaju dalej odintravilanu (centra obce/mesta), ktorych regeneracia sa bez nejakej formy
politickej (hospodarskej) intervencie len tazko zrealizuje (Lange a McNeil 2004). Je vsak
potrebné poznamenat, Zze v mnohych pripadoch ani priaznivé podmienky (t. j. vhodna lokalita)
nemusia byt na regeneraciu brownfieldov vyuZité. Ide o pripad istych subjektivnych bariér,
akymi su nizka miestna politickd angaZovanost, nedostatok informacii, nedostatocna
komunikacia a spolupraca medzi zainteresovanymi stranami. Kl'icovi aktéri tak nie su schopni
vyuzit miestny potencial. Naopak, ,mdkké faktory”, akymi su politické liderstvo a primerana
spoluprdca medzi zainteresovanymi stranami moézu aj nedostatocné miestne podmienky
a nizky poteri'ci.él transformovat na pozitivne vysledky regeneracie brownfieldov (Frantél et al.

2015).
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Pre Sirsiu uplatnitelnost riesenia problematiky brownfieldov na regiondlnej a lokalnej drovni

mozno uviest niekolko reflexii (Klusacek et al. 2018):

= Neuspokojiva angaZovanost pri rieseni problematiky regeneracie brownfieldov
(obmedzena participacia). Niektori zastupcovia moZu svoju neaktivitu ospravedlnovat
odvolavanim sa na nedostatocnu politicki podporu alebo nezdujem voli¢ov. Odporuca sa
systematické usilie a urcitd trpezlivost, pretoZe na dosiahnutie vysledkov regeneracie
brownfieldov je zvyfajne potrebné viac ako jedno volebné obdobie. Samosprava
predpokladd a pracuje na SirSom zapojeni zainteresovanych stran.

= Nedostatocny dialog s réznymi skupinami aktérov participujucich na procese regeneracie
(obmedzena participacia). Zjednodusené vnimanie problematiky brownfieldov zamerané
vylucne na investorov neprindsa pozadované vysledky. Musi zahfnat podporny
a participativny pristup k réznym skupinam zainteresovanych stran a vloZit do dialégu
a rieSenia problému urcité mnozZstvo energie.

= Nedostatocny dialég medzi orgdnmi na réznych Urovniach verejnej spravy a samospravy
(obmedzena schopnost reagovat). Dialég medzi orgdnmi verejnej spravy a samospravy
moze byt v niektorych pripadoch spomaleny. Ta istd lokalita s brownfieldmi méze mat
rézne Udaje na roznych informacnych platformach. To méze byt velmi matice pre
koncového pouzivatela, ktory nevie, ktoré informacie su redlne (aktudlne). Preto je
potrebné, aby zainteresované strany na miestnej Urovni spolupracovali s roznymi
registrami brownfieldov, pre zosuladenie svojich informacii a dat.

= Jednostranna forma dialégu (obmedzend participacia). Mo6Ze dochadzat k situacii
obmedzenej komunikacii-na réznych drovniach. Organy na nizSich drovniach spravy nie
vzdy realizuju dopyt po\informaciach z vyssich Urovni, i su tieto informacie efektivne
aplikované. V takomto pripade je nevyhnutnd medzilroviiovd zaangaZovanost
zainteresovanych stran na komunalnej, regionalnej a narodne;j Urovni.

= Preceriovanie Ulohy odbornikov a politikov (obmedzena participacia). Casto sa vychdaza

/z tvrdenia, Ze problematika brownfieldov je pre laickd verejnost prilis zloZitd, a preto nie je
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potrebnd transdisciplinarita pri ich rieSeni. Vzhladom na to, Ze kompetencia odbornikov
(alebo politikov), ktori rozhoduju o tom, ¢o by sa malo urobit, nie je dostatocna, odporuca
sa SirSie zapojenie verejnosti.

= Snaha zatajit niektoré informacie (netransparentnost). V niektorych pripadoch moéze ist
o snahu zatajit informdcie a vyhnut sa tak kritike, sankciam a dalsim moznym problémom
zo strany verejnej spravy a samospravy. Preto je potrebné zabezpecit véasné zapojenie
potencidlne kritickych zainteresovanych stran pri rieSeni brownfieldov. To méze pomoct
predist konfliktom v ich skorych stadiach, ktoré by sa casom nahromadili.

= Diskontinuita pri rieSeni problematiky brownfieldov ovplyvnena rozhodovacim procesom.
Kompetentné organy a aktéri musia byt nielen ¢o najtransparentnejsi, ale v sulade
s principmi dobrej spravy veci verejnych musia aj rozdelovat efektivne spdsoby zapojenia
roznych skupin zainteresovanych strdn do procesu regenerdcie brownfieldov. Takto
progresivne pristupujuce samospravy pri rieSeni brownfieldov by mohli byt inSpirativne aj

pre dalsie, stali by sa dobrym prikladom z praxe.

V rdmci projektu CABERNET (2006) bol vypracovany model A-B-C (obr. 2.11), v ramci ktorého

sa posudzuju naklady na rekultivaciu danej lokality a zhodnotenie danej lokality. MoZnosti

regeneracie browndieldov su viaceré a mozno identifikovat tri typy lokalit. Model pritom berie

do dvahy naklady na regenerdciu, hodnotu pozemku a pod. Lokality su podla toho ¢lenené

nasledovne:

= |okalita A — tieto lokality su vyhladavané sukromnym sektorom, nakolko su vysoko
ekonomicky Zivotaschopné.

= |okalita B — tieto lokality sd na hranici rentability, preto su najcastejSie financované
prostrednictvom partnerstiev sukromného a verejného sektora.

= Lokalita C — tieto lokality st vo velmi zlom stave a ich regenerdcie je nerentabilna, preto je

zvacsa financovana-z verejného sektora.
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byvalych polnohospodarskych druzstiev. Na ich zakladoch by bolo mozné vybudovat tzv.
rodinné farmy, ktoré by viedli k udrZatelnosti nielen charakteru vidieka, ale aj hospodarskeho
potencialu s cielom zabezpecdenia potravinovej sebestacnosti regiénu alebo krajiny. Kft¢ovym
problémom sa vsak casto javia vlastnicke pomery, ktorych vyrieSenie méze viest k rozvoju

potencialu brownfieldov na vidieku.

2.5 Turizmus

Tému turizmu (cestovného ruchu) na miestnej Urovni je potrebné povazovat za velmi zloZitu
a komplexnu problematiku. Vychadza to najma z r6znorodosti miestnej Uzemnej samospravy,
ktora ma regionalne aZz lokalne 3Specifikd. Tie nemoino jednoducho generalizovat na
celorepublikovu uroven, avSsak ponukané navrhy zo strany ZMOSu m6Zu v mnohych pripadoch
napomoct k zefektivneniu procesov veducich k zvySeniu potencidlu pre rozvoj cestovného

ruchu na miestnej urovni (Luptakova et al. 2022).

Ako konstatuju Cdakoci et al. (2019), pozicia Statu pri podpore rozvoja turizmu ma
neprehliadnutelny vyznam. Po legislativnom ukotveni funkénosti systému v podobe zakona
€. 91/2010 Z.z. aktivne vstupil do podpory domdacej navstevnosti. Novela zakona o podpore
cestovného ruchu platna od 1. 1. 2019 zaviedla do slovenského turizmu stimulacny nastroj pre
domadcich hosti vo forme rekreacnych poukazov. Zamestnavatelia s viac ako 49
zamestnancami refundujuc cast finanénych nakladov spojenych s rekreaciou na Slovensku.
Vhodné nacasovanie v kontexte existujucich trendov pri preferencii domaceho cestovného

ruchu sa moze prejavit pozitivne vo zvysenej navstevnosti.

V tejto cCasti analyzy sme sa sustredili na vybrané problémy turizmu zamerand na centra
turizmu. Tie sme identifikovali na zaklade prijmu obci z dani za ubytovanie (data spravuje
Ministerstvo financii Slovenskej republiky). Tento typ dane ponuka efektivny ukazovatel pre
identifikaciu-tych obci, ktorych rozpocet je dotovany na rozvoj réznych foriem turizmu. Preto

At;ce, ktoré maju vyrazné prijmy z dane z ubytovania sme oznacili ako centrd turizmu. Za

g
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referencné data sme vybrali tie najaktudlnejsie, z roku 2021. Vidiecke obce sme klasifikovali

podla kvartilového rozdelenia do Styroch skupin (kvartil 1-4) na zaklade relativneho prijmu

z dane z ubytovania vzhladom na pocet obyvatelov obce.

Je potrebné poznamenat, Ze mnohé vidiecke obce nemaju Ziadny prijem z dane za ubytovanie
(obr. 2.13). V roku 2021 islo o viac ako 2 000 obci (74 %), ¢o predstavuje zaroven potencial pre
rozvoj turizmu v tychto obciach. V absolutnych hodnotach prijmu dane z ubytovania v roku
2021 dominuju obce Strba (279 606 €), Demanovska Dolina (231425 €) a Liptovsky Jan
(130 708 €). Jednoznacnymi centrami turizmu su obce nachddzajuce sa v Tatranskom
a Liptovskom regione cestovného ruchu. Okrem nich ide aj o obce, na ktorych Uzemi sa
nachadza vyznamny pramen podzemnych véd. Su nimi Vysné Ruzbachy, Lucky (okres
Ruzomberok), BeSeriovd, Sklenné Teplice, Nimnica a pod. Je zrejmé, Ze najvyznamnejsie
centrd turizmu su naviazané najma na fyzickogeografické predpoklady uzemia. Je vsak
potrebné poukazat na regionalne rozdiely na izemi Slovenska. Regidny vychodného Slovenska

aj napriek fyzickogeografickym predpokladom nevyuZivaju potencial rozvoja turizmu.

Absoldtne prijmy (€):
obce bez prijmu
do 1000

(O 1001 a%5000
() 50012210000

nizsi
prijem

Relativny prijem

dane za ubytovanie 3. 2.

na 1obyvatefa: 5 Q viac ako 10 000
prijem

br. 2.13. Prijem dani z ubytovania vo vidieckych obciach na Slovensku
,/ Zdroj: Ministerstvo financii (2022)
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V pripade relativneho ukazovatela, prijem dane z ubytovania na 1 obyvatela obce, mozno za
centrd turizmu povazovat aj menej fudnaté obce. AZ 6 obci disponovalo prijmom nad 100 € na
obyvatela (Demanovska Dolina — 730 €, Donovaly — 228 €, Sklenné Teplice — 152 €, Liptovsky
Jan — 119 €, BeSenova — 112 €, Bystrad (okres Brezno) — 105 €), ¢o predstavuje vyznamnu
prilezitost pre dalsi rozvoj v budicnosti. Prijem dane z ubytovania nad 50 € na obyvatela
disponuje iba 17 obci, v ktorych priemerne Zije 664 obyvatelov. Na druhej strane, az 653 obci
zaznamenalo prijem dane z ubytovania menej ako 10 € na obyvatela obce a 554 z nich menej
ako 2 € na obyvatela. Prave tieto obce disponuju potencidlom rozvoja turizmu, kedZe

disponuju ubytovacimi kapacitami, avSak pocet turistov bol z nejakého dévodu limitovany.

Vzhladom na ucel analyzy sme zvySenu pozornost venovali obciam do 250 obyvatelov, resp.
s 251-500 obyvatelmi (obr. 2.14 a 2.15). V obciach do 250 obyvatelov iba 1 % dosahuje prijmy
dane z ubytovania viac ako 50 € na obyvatela obce a viac ako 10 € na obyvatela iba 3 % tychto
obci. AZ 86 % obci do 250 obyvatelov nema Ziadny prijem dani z ubytovania. Za centrd turizmu
(prijem viac ako 50 € na obyvatela) z tejto kategdrie obci mozno povazovat obce Donovaly,

Bystra (okres Brezno), Ci¢émany, Cerveny Klastor, Malatiny, Vy$na Boca (obr. 2.14).

Absolitne prijmy (€): L
+  obce bez prijmu
nizsi

prilem do 1000

2 ) 10014235000

Relativny prijem LL Il () 5001a3 10 000

. U
dane za ubytovanie 3 2 —~
— na 1obyvatela: \_/ viac ako 10000

prijem
r. 2.14. Prijem dani z ubytovania v obciach do 250 obyvatelov
Zdroj: Ministerstvo financii (2022)
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V obciach s po¢tom obyvatelov 251-500 je situacia obdobnd ako v obciach do 250 obyvatelov.
Iba 0,5 % obci dosahuje prijem nad 50 € na obyvatela. Ide o centra turizmu Demanovska
Dolina, Sklené Teplice a Kaluza. Iba 2 % tychto obci dosahuje prijem viac ako 10 € na obyvatela
a 84 % obci je bez prijmu dane z ubytovania (obr. 2.15). Je potrebné poznamenat, Ze medzi
prijmom dane z ubytovania a velkostou obce podla poétu obyvatelov nebola preukazana

Statisticka zavislost.

Absolitne prijmy (€):
obce bez prijmu

do 1000

nizsi
prijem
4.

)

) 1001az5000

Relativny prijem . kvartly ;/ 5001 a7 10 000
dane za ubytovanie 3. 2. —~
na 1obyvatela: \_/ viac ako 10000

prifem
Obr. 2.15. Prijem dani z ubytovania v obciach s 251-500 obyvatelmi

Zdroj: Ministerstvo financii (2022)

Jednymz moznych riesSeni rozvoja turizmu je ¢lenstvo v oblastnych organizaciach cestovného
ruchu (OOCR) (obr. 2:16). ZMOS realizoval dotaznikovy prieskum, ktory bol cielene zamerany
na vybrané obce a mestd, ktoré nie su, boli alebo st ¢lenmi OOCR. Zdmerom bolo zhodnotit
vyznam ¢lenstva/neclenstva obci v OOCR. Patina analyzovanych obci neboli ¢lenmi OOCR.
Z Clenskych obci bola polovica novymi ¢lenmi, patina staronovymi ¢lenmi (vystupili a znova
vstupili do OOCR). Z vysledkov analyzy mozno konstatovat niekolko zovseobecneni:

= Clenstvo v-OOCR je pre obec a rozvoj cestového ruchu v nej celkovo prospe$né (rozhodne

/alebo skor suhlasia takmer vsetky obce). K najéastejsim dovodom ¢lenstva obce v OOCR je

N
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vseobecna podpora cestovného ruchu v obci a regiéne. Dovodom je aj spolupraca v ramci
regionu a zapajanie sa do projektov. V pripade miest mozno hlavné dévody zhrnut ako
nevyhnutnost pre spoloény marketing, regionalny produkt a ucast mesta v OOCR je
podmienkou, aby mohli byt ¢lenmi aj organizacie posobiace v meste.

= K najvyznamnejSim pozitivam na clenstve OOCR patria poradenstvo a spolupraca
(koordinacia postupu, vymena skusenosti), regiondlna znacka (vacSia a efektivnejsia
moznost propagacie obce). K dalSim pozitivam mozZno zaradit vyssiu informovanost
0 moznostiach rozvoja cestovného ruchu. K najvacsim pozitivam na neclenstve v OOCR je
uspora financii na vysokych ¢lenskych poplatkoch.

= K najvyznamnejSim negativam na clenstve OOCR patria percepcie k ich fungovaniu. Ide
o percepcie k mensej podpore miestnych iniciativ (,funguju zhora nadol, ¢o nie je moc
dobré”) alebo nereSpektovanie administrativnych hranic (KOCR vs. OOCR). K najvacsim
negativam na neclenstve v OOCR patri, Ze obce nemaju mozZnost sa zapajat do akcii
a projektov organizovanych OOCR.

= Svyrokom, Ze ¢lenstvom v OOCR obec straca financie (vydavky prevysuju zisky) suhlasi viac
ako polovica obci. Skér alebo rozhodne nesuhlasi 43 % obci. Bola potvrdenad Statisticky
vyznamna zavislost medzi ¢lenstvom obce v OOCR a danym tvrdenim. Pre obce, ktoré nie
st c¢lenmi OOCR ide najma o usporu financii: ,,nebrdnime sa clenstvu v OOCR, ale je
potrebné zrusit minimdinu hranicu terajsieho ¢lenského prispevku a stanovit ju na pocet
obyvatelov, ako to bolo predtym, aby malé obce neboli financne znevyhodriované.“

= Dve tretiny starostov rozhodne alebo skor suhlasia s tvrdenim, Zze vdaka ¢lenstvu v OOCR
obec navstivi viac turistov.

= Clenstvom v OOCR obec vytvara spoloény produkt na regiondlnej Grovni.

= Nesuhlasné stanovisko s vyrokom, Ze bez Clenstva v OOCR by obec nemala rozvinuty
cestovny ruch na dneSnej Urovni zastava viac ako polovica starostov. Bola potvrdena
Statisticky-vyznamna zavislost medzi ¢lenstvom obce v OOCR a danym tvrdenim.

/Aktivity OOCR pre rozvoj cestovného ruchu v obci vnimaju starostovia pozitivne.

g
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= O c¢lenstve v OOCR casto rozhoduje pozitivna skisenost z inych samosprav.
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Obr. 2.16. OOCR na uzemi Slovenska
Zdroj: vlastné spracovanie

Buducnost rozvoja cestovného ruchu v obciach je viazand na viaceré faktory, ktoré
podmienuje progres turizmu na miestnej Urovni. K vyznamnym faktorom patri aj samotna
podpora na miestnej Urovni: ,Podpora obecného zastupitelstva, ktord zatial nie je.” (obec na
strednom Slovensku). Dalsie faktory si zamerané na rozvoj infrastruktury: ,Potrebujeme
dobudovat ubytovacie zariadenie a zlepsit ponuku pre navstevnikov obce” (obec na zapadnom
SIovensﬂlgij) alebo ,,Mdme mdlo obcanov, ktori poskytuju ubytovanie, tieZ nemdme restauracné
zariadenie.” (obec na strednom Slovensku) alebo ,,Problémom v exponovanom obdobi su
ubytovacie a stravovacie sluzby, ale aj tento problém sa postupne riesi pribudajucimi
zariaaeniami.” (mesto na. strednom Slovensku). Vyznamnu ulohu pre buduci rozvoj
.\ cestovného ruchu zohravaju aj externé zdroje: ,,ZvySenie moZnosti Cerpat financné prostriedky
>

prostredn/ctvom projektov” (mesto na vychodnom Slovensku) alebo ,Budtcnost rozvoja je

pot{mienend/akt/'vnym pristupom cezhranicnej spoluprdce a OOCR.” (mesto na severnom

./{ovensku).
/
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Kazda samosprava ma potencidl na rozvoj cestovného ruchu. Nazory na zefektivnenie
procesov na zvysenie potencidlu MUS pre rozvoj cestovného ruchu su réznorodé. Prax
najCastejsie naznacuje, Ze potencidl rozvoja je vSeobecne obmedzeny nedostatkom financii.
Dalej ide aj o stale viac a viac poZiadaviek na samospravy zo strany vlady a daldou
byrokratickou zatazou. Okrem finan¢nych zdrojov limituje samospravy pri zvysovani vyuZzitia
potencidlu rozvoja cestovného ruchu aj ,pasivita najmé mladych ludi“ (obec na strednom
Slovensku). Viaceré ndzory starostov a primatorov pre zefektivnenie procesov smeruju na
tvrdenia: ,jasnd dohoda v obci a podpora poslancov obce” (obec na strednom Slovensku)
alebo ,vdcsia aktivita podnikatelskych subjektov v obci, ktoré mdlo vyuZivaju svoj potencial”
(obec na severnom Slovensku) i ,aktivita, resp. pasivita miestnych podnikatelov” (mesto na
strednom Slovensku). Zefektivnenie rozvoja cestovného ruchu samospravy spdjaju aj so
,zdlhavé procesy tykajtice sa pozemkov” (obec na juznom Slovensku) alebo ,,najvacsi problém
je majetkové vysporiadanie, zloZitd legislativa a zdlhavy proces v stavebnych povoleniach“
(mesto na severnom Slovensku). Limitujuce su aj ubytovacie kapacity: ,potrebujeme
dobudovat ubytovacie zariadenie a zlepsit ponuku pre ndvstevnikov obce* (obec na zdpadnom
Slovensku). Pri zvySovani potencialu obce pre rozvoj cestovného ruchu zohrava dolezitu ulohu
aj vhodne nastaveny marketing. Takto to vnimaju aj mnohi zdstupcovia samosprav: ,slabd

propagdcia regionu v médidch” (obec na strednom Slovensku).

Sme presvedceni, Ze kazdy regidn na Slovensku ma ¢o ponuknut, len to treba vhodne uchopit.
Clenstva v OOCR mdzu, ale nemusia ,zdzra¢ne” vyriesit problémy obce s rozvojom turizmu,
kedZe nevieme aky potencial uzemie ponuka. OOCR je potrebné chapat ako organizacnu
zlozku, za ktorou stoja ludia bud" schopni odhalit a aj vyuZit potencial turizmu. Vidiek ako
investicia do turizmu sa preto prejavi nielen s potencidlom lokality ako krajiny a jej prirodnych
alebo kulturnych atrakcii, ale‘aj s potencidlom komunity lokdlnych aktivistov, ktori zohravaju
casto klicéovu ulohu- a dokdzu rozvinut aj nepatrny potencidl atransformovat ho do

relevantnej investicie.
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2.6 Skolstvo

Skolstvo md nezastupitelné miesto v spolo¢nosti, pricom postupom ¢asu sa jeho doleZitost
neustale zvysuje nielen pre spolocnost ako celok, ale aj pre regiony ako jej entity (Lauko et al.
2011). Vzdelanie je jednym z vychodiskovych faktorov rozvoja spolo¢nosti. Vo vyspelej
spolocnosti patri medzi podstatné priority hospodarstva a je jednym z rozhodujucich faktorov
znalostnej ekonomiky (Rehak et al. 2015). Vlady na Slovensku deklarovali Skolstvo ako jednu
zo svojich hlavnych priorit, avsak realita zatvarania $kél r6znych typov v dosledku zmien
demografickej Struktury obyvatelstva alebo transformacie Skolstva sa v ostatnom obdobi
objavuje stale castejsie (Gurridk et al. 2019). Pozornost vtejto Casti analyzy venujeme
materskym a zdkladnym skolam, kedZe ide o siet budujicu povinnu Skolskd dochadzku a tento

typ $kol mozno povazovat za esencialny pri efektivnom fungovani samosprav.

Materské $koly predstavuju zakladny pilier $kolskej siete. VVyvoj poétu deti v MS kulminoval na
Slovensku v 80. rokoch minulého storocia (Herich 2019). Potom dochadzalo k postupnému
znizovaniu referencnej populdcie 3 aZ 5 roénych deti, na ¢o reagovala aj siet MS. Aviak od
prvej dekady 21. storo¢ia dochadza k narastu poctu deti v MS, na €o je potrebné reagovat aj
v nadvaznosti na prijaty zakon ¢.209/2019 Z. z., ktorym sa od septembra 2021 zavadza
povinna dochadzka v materskych skolach pre deti vo veku péat rokov. Vyznam materskych skol
a ich priestorové rozmiestnenie tym puta pozornost mnohych samosprav na Slovensku. MS su
evidované v tzv. Sieti kol a kolskych zariadeni, ktori spravuje MSVVaS SR. Aviak okrem
materskych skol-existuju dalSie sukromné zariadenia nezaradené do takejto siete, ktoré
poskytuju sluzby starostlivosti o deti. KedZe nie je kompletizovany zoznam takychto zariadeni,
v analyze vychadzame iba z databazy MS zaradenych do Siete $kdl a $kolskych zariadeni.
V roku' 2021 bolo na Uzemi Slovenska 3102 MS zaradenych do siete (CVTI 2022), ich
priestorové rozloZenie je nerovnomerné (obr. 2.17). MS sa nachadzaji v 2 067 samospravach
(71 %), mnohé vidiecke obce st bez MS. Celkovo a? v 860 samospravach nie je lokalizovana
sietovd MS, pricom v/nich sumdrne ije 218 642 obyvatelov. To vytvara na samospravy vyrazny
tlak pre zabezpecenie povinnej predskolskej dochadzky.
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Obr. 2.17. Priestorové rozmiestnenie MS na Gzemi Slovenska v roku 2021
Zdroj dat: CVTI (2022)

Tento tlak je vyrazny najma pre vidiecke obce s nizkym poctom obyvatelov, v ktorych sa
nenachadza MS, ale zaroveri demograficka situacia je priazniva. V obciach do 250 obyvatelov
(542 obci) sa celkovo nachadza iba 21 MS, €o predstavuje 4 % tychto obci (obr. 2.18). O nie¢o
priaznivejsia situdcia je v pripade obci s 251-500 obyvatelmi, v ktorych sa nachadza 308 MS,

Co predstavuje priblizne polovicu tychto obci (obr. 2.19).
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Obr. 2.18. Priestorové rozmiestnenie MS v obciach do 250 obyvatelov
Zdroj dat: CVTI (2022)
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e
.\ /Q,br’. 2.19. Priestorové rozmiestnenie MS v obciach s 251-500 obyvatelmi
" Zdroj dat: CVTI (2022)

Mozno suhlgit' so zisteniami Sladekovej Madajovej et al. (2021), Ze stratégia zvySovania
/ podielu deti v materskych Skolach prostrednictvom zavedenia povinného predprimarneho
)

LY
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vzdelavania sa javi ako znacne problematicka. Ohrozené su deti, ktoré nemaju trvalé bydlisko
v obci ¢i mestskej casti a mladsSie, hlavne 3-rocné deti. Vysledkom bude sice vy$sSia miera
zaskolenosti 4- az 5-roc¢nych deti, ale naopak, nizka miera participacie 3-roc¢nych deti. Zaroven
mozno ocakdvat zvyseny zdujem o umiestnenie dietata do sukromnych zariadeni a zariadeni
starostlivosti o deti do 3 rokov (tzv. jasli), ¢o bude mat dosah na ekonomicku situaciu rodin.
Otazkou je, kolko rodicov bude schopnych finan¢ne pokryt naklady spojené s dochadzkou do
sukromnych zariadeni, ak nenastane zasadnejsia zmena ich financovania. TieZ sa da ocakavat,
Ze existujuce materské skoly pojdu kapacitne na svoju hranicu. Vysledkom bude maximalny
mozny pocet Ziakov v triede, ¢im sa do istej miery ohrozuje kvalita vychovnovzdelavacieho
procesu, pri ktorom ucitel straca moznost uplatnenia individualneho pristupu k Ziakovi. Stat
nedokaze v sucasnosti vytvorit prilezitost navstevovat matersku Skolu pre vsetky deti, ktoré
o nu prejavili zdujem. Kompetencie Stat automaticky presiva na obce. Samospravam bola
dana povinnost vytvarat podmienky na plnenie povinného predprimarneho vzdelavania, avsak
bez finanéného krytia nakladov abez zabezpelenia dostatocnych kapacit. RieSenim
a prileZitostou je rozsirovanie kapacit suc¢asnych zariadeni alebo vytvaranie kapacit v novych

priestoroch (napriklad v zakladnych Skolach) alebo zriadovanie novych materskych $kol.

Privanalyze siete zakladnych $kdl je potrebné zddraznit, e dochadzka do ZS ako aj rozsah
sluZieb poskytovanych $kolou (Skolsky zakon &. 245/2008 Z. z.) je na Slovensku povinna pocas
deviatich 8kolskych rokov. ZS by tak mala byt dostupna vietkym detom v $kolskom veku (6—
15 rokov). Ako konstatuju Gurridk et al. (2019), lokalizacia ZS by mala byt rovhomernd na
celom Gzemi republiky, samozrejme so zretelom na intenzitu osidlenia a pocet Skolopovinnych
Ziakov na.danom uzemi. Rovnako by mala byt zabezpecena primerana moznost dochadzania
do $kolskych zariadeni, napriklad prostrednictvom verejnej dopravy. Nizky pocet ZS viak moze
s.ohladom na konkurenéné prostredie medzi skolami byt aj vyhodny, pretoZe skoly maju, bez
nutnosti vzajomného-boja o Ziakov, zna¢nejSiu moznost vytvorit si dostatocne velky a pocetny
/y')dovv regiéﬁ. Nastava tu zaroven aj riziko, Ze priestorova izolovanost niektorych $kol bude

/ posobit na ich vzdeldvaci monopol bez ohladu na kvalitu vzdeldvania. Podstatnejsie preto nez
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samotné Udaje o pocte $kol su informacie o ich priestorovom rozmiesteni a tieZ vztah

k rozmiestneniu potencialnych Ziakov a detskej zlozky populdcie vseobecne v danom tzemi.

Od zaciatku polovice 90. rokov 20. storocia dochddzalo celkovo na tUzemi Slovenska k ndrastu
ZS (Lauko et al. 2010). Kulmin&cia poétu bola dosiahnuta v roku 1996, kedy bolo na Slovensku
2 516 zakladnych skol. Tento jav mozno vysvetlit ako dosledok obnovenia samospravy, ked
niektoré sidla administrativne pri¢lenené k vy$sim strediskovym sidlam sa osamostatnili,
pricom sa obnovila aj prevadzka miestnych $kél (Ku¢erova 2012). Od tohto roku dochadza

k sistavnému zniZovaniu poctu na 2 087 ZS (v roku 2018), resp. 2 070 ZS (v roku 2021).

Priestorové rozmiestnenie ZS na Uzemi Slovenska moZno vo vieobecnosti hodnotit ako
relativne homogénne (obr. 2.20). Na druhej strane moZno poukazat aj na urcitu priestorovu
heterogenitu (Gurfidk et al. 2019). Zjednodusene mozno siet ZS dichotomicky rozdelit na
regiény, v ktorych je siet $kdl husto lokalizovana a regidny s riedkou siefou ZS. Najvacsiu
koncentraciu ZS moZno identifikovat najmi na zdpadnom, severnom Slovensku (Orava
a Kysuce), v juznej Casti stredného Slovenska (okolo hranic s Madarskom) a na vychodnom
Slovensku (s vynimkou severovychodnej Casti a zdpadnej Casti KoSického kraja). Regiony
s redSou sietou ZS su priznaéné najmia pre cast stredného Slovenska, v centralnej ¢asti
Trnavského kraja, severnej a vychodnej ¢asti Nitrianskeho kraja, v zapadnej a severovychodnej
Casti KoSického kraja a v severovychodnej casti PreSovského kraja. V slovenskych obciach
prevazuje poctom jednaskola. V roku 1991 sa vo viac ako polovici obci nachadza prave jedna
Z5. Ubytok poctu ZS-za ostatné roky spdsobil, ze v roku 2018 sa podiel obci s jednou ZS znizil
na menej ako polovicu, pri¢om ubytok ZS bol identifikovany v takmer 300 obciach. Prave dve
ZS sa vroku 1991 nachadzali v 6 % obci, pricom v roku 2018 ich podiel klesol na hodnotu 3 %.
Z analyzy vyplyva, 7e v obciach s po¢tom 8kdl tri a viac sa Ubytok ZS prejavil vyrazne, kedze
v roku 2018 nebola identifikovana vidiecka obec s viac ako 2 ZS (ak nejde o elokované
pracoviska).
/.
/
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Obr. 2.20. Priestorové rozmiestnenie ZS na Uzemi Slovenska v rokoch 1991 a 2018
Zdroj: Gurnak et al. (2019)

@ ‘ Podla Kuc€erovej (2012) urcité pravidelnosti ako populacna velkost obci alebo spadovych
oblasti prislusnej skoly, resp. velkost a Struktura populdcie vo veku povinnej Skolskej
dochadzky bLmaIi byt odzrkadlené a zohladnené v lokalizacii réznych typoch a druhov ZS.

)ﬂredzi rokmi 1991-2018 doslo na Uzemi Slovenska prevazne k procesu stagnacie siete

/ zakladnych skol (70 % obci). Druhu najpocetnejSiu skupinu obci zastupuju obce, v ktorych
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zanikla zakladna skola (16 %). Ide prevazne o obce na vychode a juhu Slovenska (obr. 2.21).
Celkovo v 8 % obci lokalizovanych prevazne na juhu Slovenska pocet zakladnych $kol poklesol.
Ndrast (2 %), pripadne vznik novych (4%) zakladnych sSkél bol zaznamenany prevazine

v mestdach, pripadne v ich zazemi v suvislosti so suburbanizaénymi procesmi.

Narast
Pokles
Stagnacia
Vznik
Zéanik

Obr. 2.21. Vyvoj siete ZS na Gzemi Slovenska v rokoch 1991 a7 2018

Zdroj: Gurnak et al. (2019)

Ako konstatuju Gurndk et al. (2019), zniZzovanie poctu Ziakov a tried zakladnych $kél na dzemi
Slovenska malo celoplesny charakter, avsak iba v pripade statnych skoél. Kym v roku 1990 boli
na Slovensku 2 cirkevné zédkladné skoly, ktoré navstevovalo 767 Ziakov (0,1 % vSetkych Ziakov
zakladnych $koél), v roku 2018 to bolo 116 skol a 25 969 Ziakov (5,8 % vSetkych Ziakov
zékladn?ch Skol). Prva sukromnd zakladna skola na Slovensku je evidovana od roku 1993

s poctom Ziakov 49. V roku 2021 bolo na Slovensku 61 sukromnych zakladnych $kél, ktoré

Q\
" NN

' _navstevovalo 2,1 % vietkych Ziakov zdkladnych $kél na Slovensku (Zacharovd et al. 2019).

V roku 2021 predstavovali Statne Skoly 90,5 % zakladnych 3kl na Slovensku. Desatinu $kol
/\ﬁ)fia sukromné (3,8 %) a cirkevné zakladné Skoly (5,7 %) Aj tieto ukazovatele dotvaraju trend

ﬁ/ vyvoja siete zakladnych na Slovensku za ostatnych 30 rokov.
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Zaverom mozno poukdzat na niektoré vysledky kvantitativnej progndzy materskych
a zakladnych skol na uzemi Slovenska do roku 2025 (Herich 2019). Podla progndzy
obyvatelstva SR sa pocet 3- az 5- ro¢nych deti zvysi zo 170,1 tisic v roku 2018 na 179,1 tisic
v roku 2021, t. j. 0 5 %. Nasledne bude klesat, do roku 2025 sa zniZi na priblizne 170 tisic deti.
Referencna skupina Ziakov |. stupria zakladnych skol, deti vo veku 6 az 9 rokov, kulminuje
v sticasnosti (rok 2018) na maxime 236,5 tisic. Do roku 2021 by mala poklesnut o 4 % na 227,7

tisic. V nasledujucom raste dosiahne uroven 238 tisic deti v roku 2025.

Aj tieto analyzy odzrkadluju naliehavost rieSenia témy Skolstva so Specifickym zretelom na
vidiek. Skolstvo predstavuje jednu zo zakladnych sluzobnych vybaveni obci a zvy3uje kvalitu
Zivota obyvatelov nielen vidieka. Prilezitostou pre samospravy je prijimanie strategickych
opatreni v Skolstve pre zachovanie arozvoj siete $kél na ich Uzemi v kontexte aktualnych
demografickych zmien. Jednou z moZnosti je Uprava sietovania MS (Slddekova Madajova et al.
2021), cize umoznenie flexibilnejSieho poskytovania predprimdrneho vzdeldvania v rdmci
réznych alternativnych programov, a teda vyuZitie existujucich kapacit mimosietovych

zariadeni namiesto plosného budovania Uplne novych zariadeni.

2.7 Budovanie najomnych bytov

Ndajomné byvanie je v ostatnych rokoch frekventovane diskutovanou témou najma v suvislosti
s programovym_vyhlasenim vlady SR. V maji 2022 poslanci parlamentu schvalili zakon
0 podpore statneho ndajomného byvania. Ciefom zdkonodarcov bola podpora vystavby Statom
podporovaného ndjomného byvania s regulovanou vyskou najomného a zarukou dlhodobého
byvania. Zakon reaguje na aktudlny problém scenami nehnutelnosti a ndjmov (najma
v mestach), avsak ndjomné byvanie nie je Specificky zamerané iba na mesta. Pre vidiecke obce
predstavuje ndjomné _byvanie isty magnet zotrvania v zmysle zvySenia atraktivity Zivota na

vidieku.

g
&
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Pre zhodnotenie prilezitosti budovania najomnych bytov sme vychdadzali z prieskumu

€. 7/2019 organizovaného ZMOSom, ktorého sa zucastnilo 375 vidiecky obci a 37 miest (alebo
mestskych ¢asti). Samospravy sa mali moznost vyjadrit k aktudlnej situacii cez otazku: Pocet
bytov v sukromnom vlastnictve na Slovensku je na urovni 92 %. Najomny bytovy fond je preto
vyrazne mensi. Co podla Vas v najvaciej miere sposobilo tuto situdciu? Z vyskumu vyplyva, ze
podla samosprav je najvyznamnejsim faktorom vzniku sucasnej situacie zaujem fudi vlastnit
nehnutelnost (54 %), pripadne neistota z hladiska byvania v ndgjomnom byte, kde je ndjom na
dobu urditd (23 %). Jednym z dévodov mdze byt vyjadrenie ,ludia uprednostriuju istotu”
(starosta obce s 1 000 obyvatelmi). Viac ako desatina samosprav (12 %) povazuje dostupnost
hypoték za vznik sucasnej situdcie. Kazda desiata samosprava vidi pricinu sucasnej situacie
v privatizacii v 90. rokoch minulého storocia (zdkon ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov
a nebytovych priestorov). Analyzou sa potvrdila Statisticky vyznamna zavislost medzi
odpovedami na tuto otazku a Statitom obce (p=0,008). Primatori miest vo vacsej miere vidia
za sucasnou situaciu zaujem ludi o vlastnid nehnutelnost a zaroven dosledky privatizacie.
Starostovia vidieckych obci sice za primarny doévod povazuju zaujem [udi vlastnit
nehnutelnost, avsak vyznamnym sekundarnym dévodom je neistota z hladiska byvania
v ndjomnom byte, kde je ndjom na dobu urcitu. Taktiez bol potvrdeny Statisticky vyznamny
vztah medzi odpovedami zastupov samosprav na tuto otazku a velkostnou kategdriou obci,
ktoru zastupovali (p=0,013). Zaujimavym zistenim je, Ze v malych obciach (do 500 obyvatelov)
patri _k'dominantnym odpovediam zaujem vlastnit nehnutelnost, naopak v ludnatych
obciach/mestach s poctom obyvatelov nad 5000 na tuto moZno reagovalo menej
starostov/primatorov ako bolio¢akavané hodnoty. V pripade najfudnatejsich samosprav je ide
o zdovodnenie sucasnej situacie udalostami v suvislosti s privatizaciou v 90. rokoch minulého

storocia.

RieSenie mozného vysSieho zaujmu samosprav je vo vystavba bytov v koncepcii, ,ktory bol

v minufosti oénaéovany ako ,DruZstevnd vystavba“. Cast prostriedkov by zloZil buduci

ndjomnik, dalsiucast by x-rokov spldcal a popripade by ¢ast bola dotdciou od statu. Po splateni
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dohodnutého poctu spldtok by mal stavebnik moZnost byt si odkupit do osobného vlastnictva.”

(samosprdva s 501-1 000 obyvatelmi v Trencianskom kraji).

V dalSej casti analyzy sme sa sustredili na percepciu zastupov samosprav k potrebe podpory
najomného byvania. Respondenti odpovedali na otazku: Je podla Vas potrebné podporovat
najomné byvanie? pomocou vyberu z moznosti na likertovej Skale od urcite dno az po urdcite
nie. AZ 90 % samosprav sa zhodne na podpore najomné byvania. Zaroven je vSak zaujimavé
zistenie, Zze kazida desiata samosprava nesuhlasi s podporou ndjomného byvania, pricom
dovody zostavaju nezname. Pri detailnejSej analyze dat bola identifikovand Sstatisticky
vyznamna zavislost medzi percepciou zastupcov samospravy na tuto otazku a Statutom obce
(p=0,036). Mesta vo zvysenej miere suhlasia (urcite alebo skor) s potrebou podpory. V mensej
miere maju suhlasné nazory zastupcovia vidieckych samosprav. Savislosti mozno hladat aj
v kontexte poctu obyvatelov Zijucich v obciach (p=0,010). V obciach do 500 obyvatelov
prevazuju odpovede ,skér dno“, v obciach nad 1 000 obyvatelov ide o definitivne potvrdenie
odpovede na otazku v zmysle ,urcite dno“. V obciach do 1000 obyvatelov priblizne 10 %
zastupcov samosprav negativny zastdva nazor (skor nie alebo nie) k potrebe podpory

najomného byvania.

Aj preto sme pristupili k analyze zaujmu obyvatelov o obecné najomné byty. Samospravy,
v ktorych nie je sledovany zaujem o obyvatelov o obecné najomné byty vnimaju podporu
najomneho byvanie viac negativne ako ostatné samospravy (p<0,000). Viac ako polovica
samosprav na Slovensku eviduje zaujem samosprav o ndjomné byty. Pozitivne postoje
samosprav je potrebné chdpat v kontexte odpovedi: dno, je zdujem a mame poradovnik
zaujemcov (45 %) alebo ano, je zdujem a zaujemcov dokazeme uspokojit bez poradovnika
(7,5 %). Priblizne tretina zastupov samosprav neeviduje zdujem o ndjomné byty. Pre
generalizaciu by bola potrebnd detailnejsia analyza, avSak z empirického hladiska ide
o relativne vysokd hodnotu. Takmer 15 % samosprav dokonca nesleduje zaujem obyvatelov
/e’ﬁéjomné byty.
/
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Postoje samosprav k ndjomnému byvaniu sme analyzovali aj pomocou otazky: V ¢om vidite

prinos najomného byvania pre obec? Uvedte, prosim, tri najvyznamnejsSie pozitiva, ktoré
najomné byvanie ma. Z viacnasobnych odpovedi vyplyva, Ze takmer dve tretiny zastupcov
samosprdv (66 %) suhlasi stvrdenim, Ze ndjomné byvanie zvySuje pocet obyvatelov
v meste/obci, resp., Zze najomné byvanie ponidka cenovo dostupné byvanie zranitelnym,
ohrozenym skupinam (seniori, zdravotne postihnuti, mladé rodiny) (63 %). Celkovo 40 %
samosprav vidi prinos najomného byvania v prisune obyvatelov, ¢o zvySuje ekonomicku
spotrebu v meste/obci alebo podporuje ekonomicki mobilitu, teda umozriuje pohodlinejsi
presun ludi za pracou (26 %). Na druhej strane sme analyzovali postoje samosprav k rizikam
pre obec spojenym s ndjomnym byvanim. Samospravy sa obavaju najma prichodu obyvatelov
do mesta/obce, ktori nemusia mat pozitivny vztah ksidlu, resp. prichodu obyvatelov
s prechodnym pobytom, ktorych prijmy z trvalého pobytu patria inej samosprave. Dalsie rizika
vidia samospravy v obave z investicie do ndjomnych bytov, ktoré si vzhfadom na vySku najmu
nemusia zaujemcovia dovolit (investicia sa obci nevrati) alebo o ndjomné byvanie nemusia

mat obyvatelia vSeobecne zaujem.

PrileZitost pre rozvoj vidieka vychadza aj ziniciativy samosprav. V tejto suvislosti mozno
kriticky zhodnotit postoj samosprav k otazke z dotaznikového prieskumu: UvazZujete
o vystavbe/obstarani ndjomnych bytov? Az 41 % samosprav reagovalo moznostou ,nie,
neuvazujeme a v najblizsej dobe ani nebudeme uvaZovat“. Uvedomujeme si Specifickost
mnohych situdcii, avsak pri detailnejSej analyze dat bola potvrdend Statisticky vyznamny
zavislost medzi odpovedami na tuto otazku a Statitom obce (p<0,000). Kym vidiecke obce vo
zvysenejumiere neuvazuju o vystavbe najomnych bytov (43 %), viac ako polovica miest
podnikla kroky k vystavbe ndjomnych bytov. Zda sa, Ze mestské samospravy su viac proaktivne
vo vystavbe najomnych bytov ako vidiecke samosprdvy. Aj tymto chceme poukazat na
investi¢nu prileZitost pre vidiek v budicom rozvoji. KedZe bola potvrdena statisticky vyznamna
/}évislost' medzri velkostnou kategdriou obce a odpovedou k vystavbe/obstaravani ndjomnych

/ bytov (p<0,000), ,odporiéame samospravy mensich obci na priklady dobrej praxe zo
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samosprav s vyssim poc¢tom obyvatelov. Vyjadrenia zastupcov samosprav vSak ponukaju aj iné

ako ekonomické dovody nezdujmu o vystavbu ndjomnych bytov: ,uvaZovali by sme v pripade,
ak by sa jednalo o ndjomné byty, ktoré nenarusaju vidiecky rdz obce” (obec s 500-1 000
obyvatelmi z PreSovského kraja). Niektoré samospravy pristupuju k rieSeniu problému podla
aktudlnej situdcie: Momentdlne je v obci vyrovnany dopyt a ponuka ndjomnych bytov.
V pripade zvySenia dopytu a zlepSenia podmienok pre obce v oblasti vystavby ndjomnych
bytov sa budeme touto otazkou opatovne zoberat (obec sviac ako 1000 obyvatelmi
v KoSickom kraji). Na tomto mieste je vsak potrebné upozornit, Ze investi¢né prileZitosti

vidieka nie su vZdy v sulade a aktualnym dopytom (ktory je niekedy obtazne predikovatelny).

Vidiek mozno vnimat ako prileZitost aj v stvislosti so snahou o vystavbu najomnych bytov.
Z viacnasobnych odpovedi vyplyva, Ze takmer polovica samosprdv ma vyclenené pozemky
v Uzemnom plane a takmer patina pripravuje zmeny v Uzemnom pldne, resp. ma schvdleny
zamer v PHSR. Tretina samosprav zistuje potrebné informacie k mozZnosti vystavby ndgjomnych
bytov. Viac ako Stvrtina samosprav ma projekt alebo projektovd dokumentdciu na vystavbu
najomnych bytov. Az 35 % samosprav eviduje poziadavku od obyvatelov (pisomné Ziadosti) na
vystavbu ndjomnych bytov. Isté zaostavanie je zrejmé z podielu samosprav, ktoré uz poziadali

0 Uver banku, resp. uZ maju schvaleny uver od banky (8%).

Predpokladame, Ze budovanie najomnych bytov vytvara investiénu prileZitost pre vidiek.
Vzhladom na nepriaznivu pristupnost byvania v mestach sa atraktivita byvania na vidieku
zvySi. Zaroven aktualna hospodarska situacia a zvysujuca sa inflacia mozu vyraznym sp6sobom
ovplyvnit pristup k hypotekarnymi Gverom, ¢o podpori zaujem o najomné byty v obciach.
Narast populdcie vidieka najma obyvatelstvom v produktivnom veku znamend prileZitost
stabilizacie upadku mnohych migracne upadkovych vidieckych regiénov, pripadne navrat
pévodnych obyvatelov za lacnejSim a pristupnejSim byvanim do zdrojovych vidieckych obci.
Zaroven vsak netreba/zabudat, Ze mnoho samosprav nevlastni vhodné pozemky na vystavbu
/néjomn{/ch bytov, pripadne nie je napojena na verejny vodovod, aj preto buduci rozvoj
/ vystavby najomnych bytov méze narazit Specifické limitujdce faktory.

95

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR S OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

2.8 Environmentalne problémy

S rasticim poctom obyvatelov a zvySovanim Zivotnej Urovne narastd aj tlak na Zivotné
prostredie, ¢o badatelne dokumentuje aj mnoiZstvo vyprodukovaného (komunalneho)
odpadu. Kazdy rok sa na Zemi vytvoria asi 2 miliardy ton odpadu, preto je nevyhnutné najst
rieSenia efektivneho odpadového hospodarstva. Ide najmad o zhodnocovanie odpadu
z hladiska environmentalnej udrZatelnosti a ekonomickej rentability. Ako reakcie na sucasnu
situaciu su navrhované série pravnych predpisov, dokumentov, programov a stratégii, ktoré
sumarizuju zdvazky a ambicidzne ciele (napr. Agenda 2030 pre trvalo udrzatelny rozvoj, Akény
plan Eurdpskej unie pre obehové hospodarstvo, Udrzatelna Eurépa do roku 2030,
Environmentdlne akéné plany a stratégie clenskych statov atd.). Intenzivne k tymto cielom
a stratégiam pristupuje Eurdpska unia, ktora sa stavia ambicidzne najma k recyklacii odpadov,
pricom zadmerom je, aby miera recyklacie v ¢lenskych statoch predstavovala do roku 2035 dve
tretiny odpadov. Medzi najnaliehavejsie témy v ramci politiky odpadového hospodarstva patri
postupny prechod ekonomiky od linedrneho modelu k obehovému (cirkuldarnemu)

hospodarstvu s udrzatelnej$im spdsobom vyuZivania zdrojov (Skamlové a Klobuénik 2021).

Je v3ak potrebné poznamenat, Ze medzi ¢lenskymi krajinami Eurdpskej Unie existuju vyrazné
rozdiely, ktoré su zretelné aj v ramci jednotlivych krajin, na Urovni samosprav. Hlavnym cielom
odpadového hospodarstva SR do roku 2025 je odklonenie odpadov od ich zneskodriovania
skldadkovanim najma pre komunadlne odpady (Program odpadového hospodarstva SR na roky
2021-2025). Zcitovaného dokumentu vyplyva, Ze z verejnych zdrojov budu s najvy$sou
prioritou podporované verejné stratové aktivity a opatrenia, ktoré prindsaju preukazatelny
efekt vyS8Sou mierou recyklacie alebo predchadzania vzniku odpadu v sulade so zdkonom
o odpadoch. V tomto pripade mozno hovorit o vysokej miere podpory s nizkym
spolufinancovanim. V tomto segmente nemoZno ocakdvat sukromné investicie
a zodpovednos_t' je-na verejnom sektore. Podla doterajSich skusenosti sem patri: zavedenie
}noistvového zbery; zavadzanie elektronickej evidencie na urovni pévodcov odpadu/na

g
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urovni zbernych nadob; zavedenie zber od dveri kdveram; podpora triedenia

a kompostovania biologicky rozlozZitelnych odpadov; budovanie centier opatovného poutitia.

Z citovaného dokumentu vyplyvaju Styri priority: znizenie mnoZstva skladkovaného
komunalneho odpadu pri suéasnom sprisneni podmienok sklddkovania; zvySenie miery
pripravy na opatovné pouZitie. a mieru recykldcie komunalneho odpadu; zvySenie
hmotnostnych cielov pre recyklaciu konkrétnych materialov; znizenie spotreby jednorazovych

plastov (Skamlovd a Klobuénik 2021).

Odpadové hospodarstvo patri k vyznamnym zdrojom prijmu obce, avsak zaroven tvori aj
vyznamnu polozku vydavkov obce. Obsiahlu tému odpadového hospodarstva samosprav sme

v priestore detailnejsie analyzovali pomocou prijmu dani a vydavkov obci na (UIS obci 2022).

Z analyzy prijmov z komunalneho odpadu vyplyvaju znaéné rozdiely medzi samospravami.
V absolutnych hodnotach dominuju obce, akymi si Donovaly, Kovacova, Selce, Rybnik alebo
Semetkovce s prijmom viac ako 30 tisic eur v roku 2020. Viac ako 10 tisic eur dosahuje z tejto
kategdrie 25 obci (5 % z analyzovanych), naopak, prijem mensi ako 1 000 eur bol zaznamenany
tejto kategorie obci je-priznacny pre region vychodného Slovenska, najma sever PreSovského
kraja a juh KoSického kraja (obr. 2.22). Priemerny prijem za darn z komunalneho odpadu v roku
2020 v kategorii obci do 250 obyvatelov dosahoval 31 eur na obyvatela. Ide vSak o vyrazné
rozdiely v prijmoch, kedZze az 90 % obci ma nizsi ako priemerny prijem. Takmer tretina obci
Z tejto kategdrie ma prijem nizsi ako 10 eur na obyvatela, 7 % niZsi ako 5 eur na obyvatela. Pre
6.% obci do 250 obyvatelov sme nemali k dispozicii data o prijme z dane za komunalny odpad

v roku 2020.

£
&
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Obr. 2.22. I?rl'jem za dan z komunalneho odpadu v obciach s po¢tom obyvatelov do 250

Zdroj dat: UIS obci (2022)

Pri zhodnoteni prijmu z dane za komunalny odpad v obciach s po¢tom obyvatelov 251-500
mozZno pozorovat vyrazné priestorové disparity (obr. 2.23). Kym na vychode Slovenska
dominuju obce s nizSim absolutnym aj relativnym prijmom, na zapade republiky je tomu
naopak. Najvyssie absolutne prijmy boli zaznamenané v obciach Livinské Opatovce,
Demanovska Dolina, Bajtava, KlokosSov ai., prijem nad 20 tisic Eur mali 3 % analyzovanych
obci. Prijem pod 1 000 eur dosiahlo iba 7 obci (1 % z analyzovanych). Priemerny prijem za dan
z komunalneho.odpadu v roku 2020 v kategérii obci 251-500 obyvatelov dosahoval 20 eur na
obyvatela. AvSak az 72 % obci malo nizsi ako priemerny prijem, 23 % obci nizsi ako 10 eur na
obyvatela, 3 % obci nizsi ako 5‘eur na obyvatela. Celkovo zo 6 % obci s po¢tom obyvatelov

251-500 neevidujeme data z dane za komunalny odpad v roku 2020.
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Obr. 2.23. I?rl'jem za dan z komunalneho odpadu v obciach s po¢tom obyvatelov 251-500
Zdroj dat: UIS obci (2022)

Analyza vydavkov samosprav na komundlny odpady poukazuje heterogenitu v priestore
Slavenska. V pripade obci do 250 obyvatelov boli priemerné vydavky na Grovni takmer 4 tisic
eur, pricom niektoré samospravy maju vydavky aj viac ako 50 tisic eur (napr. Donovaly,
Kovacova). Priemerny vydavok na obyvatela tychto obci bol v roku 2020 na Urovni 34 eur,
rozdiely su vSak znacné a 89 % obci ma nizsi ako priemerny vydavok (obr. 2.24). Az v piatich
obciach pola zaznamenad hodnota viac ako 500 eur na obyvatela, naopak, v troch obciach to
bolo méhej ako.1 eur na obyvatela. Celkovo 15 % obci ma vydavok na obyvatela nizsi ako 10
eur, 1,4 % samosprav nizsi ako 5 eur na obyvatela. Data o vydavkoch na komunalny odpad

neboli k dispozicii v pripade 10 % obci do 250 obyvatelov.
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Obr. 2.24. \I/\'/davky za komunalny odpad v obciach s po¢tom obyvatelov do 250

Zdroj dat: UIS obci (2022)

Priemerné vydavky za komundlny odpad vroku 2020 v pripade samosprav s poctom
obyvatelov 251-500 dosahoval takmer 8 300 eur. Styri samospravy mali vydavky vyssie ako
50 tisic eur (obr. 2.25), dve samospravy mali vydavok nizsi ako 1 tisic eur. Priemerné vydavky
za komunalny odpad. v tychto obciach bol na Urovni 22 eur, teda nizsi ako v pripade obci do
250 obyvatelov. Je potrebné poznamenat, Ze az 67 % obci (251-500 obyvatelov) malo nizsi
ako priemerm’/ vydavok za komunalny odpad. Vydavok nizsi ako 10 eur na obyvatela bol
zazname‘lr'lan\'/ v 11 % samosprav a 1 % samosprav hospodari s vydavkom nizsim ako 5 eur na
obyvatela. Data o vydavkoch na komunalny odpad v pripade obci 251-500 obyvatelov neboli

k dispozAl'cii za 9 % tychto obci (obr. 2.25).

100

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

, B ¢ OPERACNY PROGRAM
E:Igﬁzx ?gﬁ:ﬂalrr:;l?:édlneho rozvoja 2 2 2 [UDSKE ZDROJE

’/\ IA MPSVR SR

Absolttne vydavky (€): ™ £

do 1000

A nizsi o 1001 az 5000

ydavok

Al Y™ o s001a210000
Relativne vydavky kvartily () 10001 a% 20 000
vzhlfadom na I .

3. 2. )
potet obyvatelov: y:xf \_/) viac ako 20 000

vydavok =  bez dat

Obr. 2.25. deavky za komunadlny odpad v obciach s po¢tom obyvatelov 251-500

Zdroj dat: UIS obci (2022)

Bilancia medzi prijmami a vydavkami za komundlny odpad prindsa dalsi obraz prilezitosti
(alebo ohrozeni) pre samospravy. V analyzovanych obciach do 250 obyvatelov (data neboli
k dispozicii v pripade 11 % obci) ma kladnu platovu bilanciu za odpady menej ako tretina obci
(31.%), v absolutnych hodnotach ide priemerne o 1740 eur (obr. 2.26), avSak 90 % obci
dosahuje nizsie ako priemerné hodnoty. Zvacsa ide o kladny rozdiel na drovni do 1 000 eur
(78 % ob\g/i,). Priemerna zaporna bilancia dosahuje viac ako 1 200 eur. V pripade troch obci ide
0 viac ako 10 tisic eur, zvacsa vsak (62 % obci) ide o rozdiel medzi prijmom a vydavkom mensi

ako -1 000 eur.
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Obr. 2.26. Rozdiel medzi prijmami a vydavkami za komunalny odpad v obciach s po¢tom
obyvatel’ov,do 250

Zdroj dat: UIS obci (2022)

Odlisny obraz poskytuju vysledky analyzy obci s 251-500 obyvatelmi (obr. 2.27). Podiel obci
s kladnou bilanciu je sice obdobny (31 %), avSak rozdiel je v absolutnych ukazovateloch, ¢o je
podmienené populacnou velkostou obci. Priemernd kladna bilancia samosprav tejto kategoérie
je-na urovni takmer 4 200 eur, avSak 85 % obci ma nizsi ako priemernu kladna bilanciu. Aj
tento Udaj poukazuje na réznorodost samosprav na Slovensku. Takmer polovica obci (45 %)
dosahovala v roku 2020 kladnd bilanciu za komunalny odpad na urovni 1 000 eur. Zaporna
bilancia je na priemernej uUrovni takmer 2900 eur avyrazne koncentrovand v regidne
vychodného Slovenska (obr. 2.27). Pre 2 % tychto obci je priznacny rozdiel na Urovni viac ako
10 tisic eur. Iba jedna Stvrtina obci (27 %) zaznamenala v roku 2020 zapornu bilanciu na Urovni

menej ako -1 000 eur.

e
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Obr. 2.27. Rozdiel medzi prijmami a vydavkami za komunalny odpad v obciach s po¢tom
obyvatelov 251-500

Zdroj dat: UIS obci (2022)

Pre identifikaciu dalSich prilezitosti vidieka sme vychadzali z dat ziskanych dotaznikovym
prieskumom realizovanym ZMOS v roku 2019 (Prieskum ¢. 11/2019) zamerany na odpadové

hospodarstvo a environmentalistiku. Prieskumu sa zuc¢astnilo 421 samosprav, z toho 94 %

tvorili vidiecke obce. Z prieskumu mozno vyvodit niekolko vseobecnych zaverov.

Samospravy su so systémom RozSirenej zodpovednosti vyrobcov prostrednictvom OZV
(Organizacia zodpovednosti vyrobcov) oproti pévodného systému podpory triedeného zberu
z Recyklacného fondu viac spokojni. Tretina z nich je so systémom RozSirenej zodpovednosti
vyrobcov. spokojnych viac ako s povodnym systémom podpory triedeného zberu

z Recyklacného fondu. Takmer patina samosprdv ma vsak opacny ndzor: so systémom

RozSirenej zodpovednosti vyrobcov sme spokojni menej ako s povodnym systémom podpory
triedeného zberu z Recyklaéného fondu. Nespokojnost s oboma systémami bola zaznamenana
v pripade 17‘5/:samosprév, spokojnost s oboma v pripade 30 % samosprdv. Nebola potvrdena

Statisticky vyznamna zavislost (p=0,305) medzi Statitom obce (mesto vs. vidiek) a reakciou
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samosprav na spokojnost so systémov Rozsirenej zodpovednosti. Na reakcie samosprav

nevplyva ani velkost obce podla poctu obyvatelov (p=0,354).

Daldia otdzka na samospravy (Povaiujete za spravny doterajii stav, kedy obec alebo mesto
samo riesi problematiku drobnych stavebnych odpadov (DSO), alebo by starostlivost o DSO
(odvoz na skladku, likvidacia) mala byt ponechana priamo na jeho pévodcu?) priniesla zistenia,
Ze podla takmer polovice samosprav (47 %) bolo by vhodné presunut starostlivost o DSO na
jeho pévodcu. Daldim 41 % samosprav sucasny systém sice z réznych dévodov nevyhovuje
(napr. kvoli nedostatku financii), ale presunutie starostlivosti o DSO na jeho povodcu by bolo
nespravne (napr. kvoli riziku vzniku ¢iernych sklddok). Iba priblizne desatine (12 %) samosprav
sucasny systém vyhovuje. Bol potvrdeny Statisticky vyznamny vztah medzi ndzory samosprav
na problematiku DSO a Statutom obce (p=0,009), avSsak medzi nazormi a velkostnou

kategoriou obce takyto vztah neexistuje (p=0,132).

K aktualnym problémom s odpadmi patri aj bioodpad. K najcastejSim sposobom, akymi
samospravy podporuje spracovanie bioodpadu patri kompostovanie v obci. V tejto suvislosti
takmer tretina samosprav (30 %) prispieva domacnostiam na nakup domacich kompostérov
alebo ich priamo domacnostiam poskytuje. Takmer polovica samosprav (45 %) zabezpecuje
zber pouzitého kuchynského oleja z domacnosti. Priblizne desatina samosprdv spolupracuje s
chovatelmi na vyuziti zvyskov z kuchyn zo zariadeni v posobnosti obce (Skoly, DSS ai.) na
vykrm-hespodarskych zvierat. K hlavnhym dévodom, pre ktoré obce nezabezpecuju triedeny
zber bioodpadu patri‘reakcia, Ze minimalne 50 % domacnosti v obci kompostuje sama svoj
bioodpad. Patina samosprav vnima zber bioodpadu pre obec ako ekonomicky neunosny. Asi
desatina samosprdav zdovodniiuje nezabezpeleny zber bioodpadu neexistenciou alebo
nedostatkom spracovatelskych kapacit (v dostupnom okoli obce sa nenachddza zariadenie na
Spracovanie bioodpadu). K najva¢sim problémom pri triedenom zbere bioodpadu pre
samospravy patri ekonomicka nevyhodnost triedenia bioodpadu pre obec. Ako mensi alebo
/iié‘dny problém hodnotia samosprdvy nedostatok spracovatelskych kapacit (napr. mala

/ vykonnost velkych zariadeni na spracovanie bioodpadu) pripadne zIU logisticka dostupnost
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spracovatelskych kapacit (napr. velka vzdialenost medzi obcou a miestom spracovania

bioodpadu). Ekonomicka nevyhodnost triedenia bioodpadu pre obec pocituje iba minimum
samosprav (2,4 %). Zda sa, Ze problémom nie je ani neochota alebo nezaujem obcanov triedit
bioodpad pripadne vhadzovanie nekompostovatelného komunalneho odpadu do nadob pre

bioodpad, ¢o mozno povazovat za pozitivne.

Viac ako polovica samosprav (60 %) vyuziva (Casto alebo obcas) dotacné mechanizmy (napr.
Envirofond, Fondy EU) na riedenie problémov a investiénych potrieb pre zlepovanie Zivotného
prostredia v obci. Viac ako tretina samosprav zatial tiuto moznost nevyuziva, avsak uvazuje
nad tym a 5 % samosprav nad tym ani neuvazuje. Medzi vyuzivanim dota¢nych mechanizmov
a Statutom obce existuje Statisticky vyznamny vztah (p<0,000), mestd vyuZivaju tieto
mechanizmy vo vacsej miere ako vidiecke obce. Taktiez bol potvrdeny Statisticky vyznamny
vztah aj medzi velkostnou kategériou obce (p<0,000), populaéne vacsie obce vyuZivaju tieto
mechanizmy CastejsSie ako mensie obce. Menej ako polovica obci do 500 obyvatelov vyuZiva
tieto mechanizmy. Dotaény mechanizmus Environmentdlneho fondu 2z hladiska
transparentnosti pridefovania dotdcii hodnotia samospravy viac netransparentny alebo Uplne
netransparentny (58 %). Pritom mestd tento mechanizmus hodnotia viac transparentne ako
vidiecke obce (p=0,029). D6vodom moéze byt, Ze dotacny mechanizmus Environmentalneho
fondu z hladiska naro€nosti na spravu a administrativne ukony. Ten povazuju samospravy za
narocny: a prilis byrokraticky (44 %), resp. narocny, ale spravny (45 %). Takéto vnimanie
nesuvisi so Statutom obce (p=0,256) ani s velkostnou kategdriou podla poctu obyvatelov
(p=0,417). RieSenim moze byt vytvorenie tzv. ,zdsobnik environmentdlnych projektov”
s principem ,,jedna Ziadost a dost“. Na takomto principe sa zhodla vacsina samosprav (77 %)
bez ohladu na Statut (p=0,212) alebo velkostnu kategériu obce (p=0,229). Dévody, pre ktoré
povazuju samospravy za spravne vytvorenie tzv. ,zdsobnika environmentdinych projektov”
vychadzaju najma z tvrdeni, Ze by prislo k zjednodusSeniu procesu ziskavania dotacie, znizila by
satym zbytoéﬁé byrokracia, prinieslo by to viac spravodlivosti a transparentnosti v pridelovani

dotacii pripadne by prislo by k zrychleniu pridelovania dotdcii. Na druhej strane, samospravy,
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ktoré nepovazuju za spravne vytvorenie tzv. ,zdsobnika environmentdlnych projektov vidia

dovody najma vtvrdeni, Ze by to neprinieslo viac spravodlivosti a transparentnosti

v pridelovani dotacii.

Pri zhodnoteni odpadového hospodarstva pomocou dotaznikového prieskumu vyplyva, ze
medzi celkovym mnoZstvom odpadu na 1 obyvatela za rok, ktoré vyprodukuje obec a Statitom
obce existuje Statisticky vyznamny vztah (p<0,000). V mestach sa vyprodukuje viac odpadu
ako na vidieku. Kym pre mesta ide najma o kategdriu viac ako 250 kg, vidiecke obce
vyprodukuju odpad v kategérii medzi 50-250 kg na obyvatela za rok. Pritom plati, Ze

[udnatejsie obce produkuju viac odpadu na obyvatela ako menej ludnaté (p<0,000).

K prilezitostiam odpadového hospoddrstva samosprav patri téma cirkuldrnej ekonomiky,
cirkuldrneho odpadového hospodarstva. Nastavenie fungujuceho systému odpadového
hospodarstva a jeho implementdcia. V sicasnych podmienkach zatial najviac rezonuju prijaté
legislativne zmeny spojené so zvysenim poplatkov za komundlne odpady, ktoré maju priamy
vplyv na fungovanie odpadového hospodarstva na Urovni samosprdv. UZ zavedené opatrenia
(spolu s mnozstvom dalSich opatreni zameranych na rozvoj environmentalneho povedomia
a vzdelavania) mézu mat v kone¢nom désledku pozitivny vplyv na zniZovanie deficitu
odpadového hospodarstva na miestnej Urovni pri su€asnom znizeni celkového mnoiZstva

odpadov a zvy$ovanie trovne jeho recyklacie (Skamlova a Klobuénik 2021).

Investicie do-odpadového hospodarstva a problémov Zivotného prostredia budd v buddcnosti
narastat. Ide Casto o pozostatok zanedbavanej oblasti hospodarstva na vsetkych drovniach
deciznej sféry. Potencidlom sd mnohé pozitivne priklady z praxe pri rieSeni napriklad
odpadového hospodarstva. Investicie do tohto problému prinasaju nasledne z dlhodobého
hladiska Usporu a navySe zvySuju casto atraktivitu lokality alebo celkovu kvalitu Zivota

obyvatelov regidnu.

Aj-napriek mnohym/technologickym pokrokom 21. storocia je pre Slovensko priznacné, ze
uroven odkanalizovania obyvatelstva verejnou kanalizaciou dosahovala v roku 2020 menej
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ako 70 %, Co predstavuje viac ako 3,7 mil. obyvatelov (Korenova 2021a). V roku 2020 malo
vybudovanu verejnu kanalizaciu 1 152 obci (39,86 % z celkového poctu obci SR). Za
celoslovenskym priemerom zaostdvaju najma Trenciansky, Nitriansky, Banskobystricky
a Kosicky kraj (obr. 2.28). Napriek dosiahnutému ndrastu pripojenia obyvatelstva na verejnu
kanalizaciu, uroven odkanalizovania obyvatelstva nadalej zaostdva za rozvojom verejnych
vodovodov (Korerfiova 2021a). Podla S¢itania obyvatelov, domov a bytov v roku 2021 bolo na

Slovensku 80 146 bytov bez splachovacieho zachodu a 86 433 domov bez kanalizacie.

Podiel obyvatelov
napojenych na verejnu

[ ]dos00
[ |501-600
[ 601700
[ ] 701800
[ 80,1-90,0
- viac ako 90,0

Obr. 2.28. Podiel obyvatelov napojenych na verejnu kanaliza¢nu siet v roku 2021
Zdroj: Statisticky drad SR

Aj napriek tomu, Ze Slovenska republika v roku 2001 ratifikovala Protokol o vode a zdravi
vyhlaseny OSN v Londyne v roku 1999, v sulade s ktorym maju Staty zabezpedit pristup k pitne;j
vode pre vietkych obyvatelov, doposial sa tak nestalo (Plan rozvoja verejnych vodovodov pre

‘x\ Uzemie Slovenskej republiky na roky 2021-2027). Obdobne ako v pripade kanaliza¢nej siete,

",
‘\\'

~ “Urover rozvoja verejnych vodovodov sa vyznacuje vyraznou nerovnomernost v regionalnej
Strukture Slevenska, ako uvadza Korerfiovd (2021b) jednym z rozhodujucich faktorov tohto
/évu je aj nedostatok zdrojov podzemnych véd v pasivnych oblastiach napr. na juhu

N
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stredného Slovenska a na vacsine vychodného Slovenska. Podla aktudlnych dat (Korernova

‘ 2021b), zasobovanost obyvatelstva pitnou vodou z verejnych vodovodov dosahovala na
Slovensku v roku 2020 urovern 89,81 %. V roku 2020 bol pocet obyvatelov zdsobovanych vodou

R/ z verejnych vodovodov na Urovni 4,9 mil., ¢o menej ako 90 % z celkového poctu obyvatelov SR
(obr. 2.29). V roku 2020 bolo v SR 2 433 samostatnych obci, ktoré boli zdsobované vodou

z vere‘ej;:;.YCh vodovodov (84,19 % z celkového poctu obci SR). Podla S¢itania obyvatelov, domov

a bytg\viv roku 2021 bolo na Slovensku 45 468 bytov bez vodovodu (resp. 12 610 bytov

s vodovodom mimo bytu) a 45 052 domov bez vodovodnej pripojky.

Podiel obyvatelov
zésobovanych vodou
z verejnych vodovodov (%):

[ Jde700

[ J701-800
[ ] s0,1-900
[ 90,1-95,0

- viac ako 95,0
\SB‘IXZ,;ZQPodieI obyvatelov zdsobovanych vodou z verejnych vodovodov v roku 2021
‘ Zdroj: Statisticky urad SR

" " Priletitostou pre samospravy je, Ze Plan rozvoja verejnych vodovodov pre Uzemie Slovenskej

\r\é‘pﬂhl\iI@a roky 2021-2027 navrhuje realizovat vystavbu verejnych vodovodov v obciach bez

vodovodu, zvy3enie poltu obyvatelov zasobovanych z verejnych vodovodov a zabezpeéit

@
.\. /beig?oblémové zasobovanie obyvatelov bezpecnou pitnou vodou bez negativnych dopadov

‘ na zdravie obyvatelov-a Zivotné prostredie.
ﬁmom sU aj rozne bariéry v pristupe k pitnej vode, ¢o mbze viest aj k socidlnemu
Y
.. V

ylGéeniu komunity obyvatelov (Skobla a Filéak 2014). Problematika napojenia na vodovodnu
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a kanalizac¢nu siet sa nevyriesi sama, automaticky, proaktivny pristup samosprav s podporou
Statu predstavuju prileZitost pre zabezpecenie adekvatnej Zivotnej Urovne pre vsetkych
obyvatelov vidieka v 21. storoCi. PrileZitostou pre samospravy je Plan rozvoja verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii pre izemie SR na roky 2021-2027, ktory patri k narodnym
koncepénym dokumentom obsahujicim navrh investi¢ného planu, vratane odhadu investicii

potrebnych na obnovenie existujlcej infrastruktury verejnych vodovodov a kanalizacii.

Vzhladom na klimatické zmeny bude v budicnosti zohravat vyznamnd Glohu aj problém
povodni a rizik s tym spojeny. Problematika povodni je zdvainou celospoloCenskou témou,
ktorej je potrebné na Urovni samosprav venovat patricnu pozornost. V tejto suvislosti mozno
mnohé regidny Slovenska oznacit ako rizikové. V obdobi rokov 1996—2006 bolo povodriami
postihnutych 1 367 obci a miest, ¢o predstavuje 47 % vSetkych obci na Slovensku (Solin 2008).
Z celkového poctu obci postihnutych povodriou vyznamny podiel (67 %) tvoria obce v malych
povadiach, Cize povodne v malych povodiach tak v jarnom ako aj v lethom obdobi su
vyznamnym fenoménom na Slovensku. Priestorové rozlozenie vyskytu povodnovych situacii
nie je rovhomerné a poukazuje na vysSiu koncentraciu povodnovych situdcii v obciach
severozapadnej, severnej, severovychodnej a juhovychodnej ¢asti Slovenska (obr. 2.30).

Zvysenu pozornost by mali problematike venovat obce, ktorych stupen povodriového rizika
dosahuje zvy$enu uroveri. Uroveri celkového povodriového rizika vyjadruje index, ktory je
sthrnom hodnot indexov odraZajucich povodnové nebezpecenstvo, zranitelnost a Uroven
poistenia (Solinet al. 2014). Obce nachdadzajuce sa v hornych povodiach riek boli podla indexu
povodniového rizika rozdelené do piatich tried: velmi vysoka, vysokd, strednd, nizka a velmi

nizka uroven povodnového rizika (obr. 2.31).

£
&

109

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

@
Eurdpsky socialny fond @
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja -

e

pocetnost vyskytu povodriovych situdcii
/ flood frequency

1

e 2-3

® 4

vodné toky / rivers

malé / small
stredné / middle

0 10 20 40 60 80 A = velké / big
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Ako konstatuju Sladekova Madajova et al. (2015), vyrovnat sa s existenciou rizika povodne je
mozZné viacerymi sposobmi — jednu oblast predstavuju preventivne opatrenia, druhou je
zmierfiovanie negativnych nasledkov spoOsobenych povodiami. Kym zmierfiovanie
negativnych nasledkov je vec komeréného poistenia, pri prijimani preventivnych opatreni
zohrdva dolezitu ulohu samosprava. Treti stupen povodnovej aktivity vyhlasuje starosta obce
alebo organ ochrany pred povodnami v pripade, Ze hrozi vyliatie vody z koryta vodného toku
v dosledku dlhotrvajucich, pripadne kratkotrvajucich, ale intenzivnych dazdov, topenia snehu,
vytvorenia prekazok v koryte vodného toku, na mostoch a priepustoch, alebo ak doslo
k priesaku a pretrhnutiu hradze, v dosledku ¢oho hrozi nebezpecenstvo ohrozenia ludského
zdravia, zaplavenia Uzemia a vzniku povodriovych $kéd. PrileZitostou je zefektivnenie systému
v€asného varovania napriklad pomocou SMS sprdv, ktoré by obyvatelov upozornili na mozné
rizika a eliminovat vzniknuté Skody. MozZno suhlasit s konstatovanim Solina (2008, s. 114),
vzhladom na to, Ze povodne su predovsetkym spolo¢enskym problémom a nie problémom

samotnej prirody, zakladnym priestorovym objektom databazy je obec.

2.9 Socialne sluzby

Starnutie obyvatelstva je fenomén, ktory stavia vidiek do tazkej situacie. Velka cast vidieka
najma malé obce, ktoré su vzdialenejSie od miest maju zhorSujucu sa demograficku Strukturu
— prestarnuté obyvatelstvo, ktoré potrebuje adekvatnu starostlivost. P6sobnosti obci v oblasti
socialnych sluZieb upravuje zakon ¢. 448/2008 Zb. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o:zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich

predpisov.

Jednou zo sluzieb poskytovanou obcou je opatrovatelska sluzba, ktora je financne narocna
najma pre malé obce. Je Ziaduce zvazit odstupriovanie kompetencii aj pri opatrovatelske;j
sluzbe, -nakolko jej /financovanie pri zhorsujlicej sa demografickej Strukture je zvacsa

/ne’l]nosné. Novela zakona priniesla dalSiu povinnost a to poskytovat financny prispevok na
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prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému poskytovatelovi socidlnej sluzby. Co vo

velkej miere zataZilo rozpocty samosprav.

Rozsirovanie a skvalitiovanie sluzieb poskytujucich seniorom sa stava nevyhnutnostou.
MozZnost regeneracie starSich budov a ich prestavba na komunitné zariadenia socialnych, i
zdravotnych sluzZieb alebo budovanie novych zariadeni je jednou z prileZitosti nielen pre

verejny, ale aj sukromny sektor. Velmi vhodnou alternativou je vyuZivanie PPP projektov.

V roku 2022 sa spustil pilotny projekt v ramci iniciativy Catching-Up Regions a v spolupraci s 15

obcami Mikroregionu pri Slanej sa vybudovala Agentura integrovanej starostlivosti.

S pomocou expertov zo Svetovej banky a Eurépskej komisie sa nan podarilo ziskat 1,2 miliona

eur z eurdpskych zdrojov. Iniciativa Banskobystrického samospravneho kraja pokracuje

v budovani dalSich centier integrovanej socidlno-zdravotnej starostlivosti. Predpoklada sa

participdcia obci a ich zdruzovanie za U¢elom poskytovania kvalitnych a dostupnych socidlnych

a zdravotnych sluzieb pre svojich obcanov. Prostrednictvom siete centier integrovanej

starostlivosti prepoji malé obce do funkénych celkov a zabezpedi tak, aby boli tieto sluzby

dostupné priamo tam, kde ich fudia potrebuju. O seniorov tak bude postarané vich domacom

prostredi bez toho, aby sa museli spoliehat na pribuznych alebo c¢akat na umiestnenie

v zariadeni socidlnych sluzieb. Centra budu poskytovat najma:

= 7Zakladné socidlne poradenstvo (zhodnotenie aktudlne situdcie, navrhy, riesenia
nepriaznivej situacie).

= _-Sprostredkovanie-poZzic¢iavanie zdravotnickych pomocok (vozik, schodolez, polohovatelnu
postel, kyslikovy oxygenerator a pod.).

= Sprostredkovanie monitorovania a signalizacie potreby pomoci (monitorovacie naramky).

= Sprevadzanie seniorov odkdzanych na pomoc inej osoby (k lekarovi, na Urady a iné
institucie).

= Sprostredkovanie ambulantnych a pobytovych socidlnych sluzieb.

/V"Terénna opatrovatelska sluzba.

/ = Preventivne aktivity pre seniorov (besedy, predndasky, skupinové aktivity).
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= Sprostredkovanie lekarskej starostlivosti (objednanie k lekdrovi, prehlad o sieti odbornych
lekarov).

= Sprostredkovanie dobrovolnickej ¢innosti pre seniorov (budovanie siete dobrovolnikov

a ich organizovanie).

Projekt predpoklada rozsirenie aj o dostupnu zdravotnu starostlivost. Po ukonceni projektu sa

uvazuje nad udrzatelnostou financovanou prostrednictvom viaczdrojového financovania.

2.10 Rodinné podniky

Rodinné podnikanie ma velky a nevyuzity potencidl. Vnimame ho ako jednu z investi¢nych
prilezitosti vidieka. Avsak tak ako nemame v legislative ukotvenu definiciu vidieka, rovnako
absentuje aj pojem rodinny podnik. Vzhladom na tuto skutocnost nie su dostupné ani
Statistiky o rodinnych podnikoch. Data je mozné ziskat len z realizovanych prieskumov. Podla
Mandl (2008) definicia rodinného podnikania vychadzala z:
= Vacésinové vlastnictvo a zdmer presunut podnik na dalSiu generaciu — v niektorych typoch
podnikov postacuje Ciastocné vlastnictvo spojené s dominantnou manazérskou kontrolou.
= Obvykle rodinny manazment podniku.

= Obvykle zamestndvanie ¢lenov rodiny.

Takato definicia je vSak nedostatocnd. Slovak business academy (2011) definovala rodinny
podnik nasledovne: Radinnym podnikom sa rozumie skupina fyzickych osob, ktorych spdjaju
pokrvné vazby alebo rozhodnutim sddu alebo zakonom uznané vazby s rovnakym ucinkom
(adopcia, manzelstvo) alebo maju medzi sebou osobné, vzajomné vazby a maju zaujem tymito
spolo¢nymi vazbami vytvorit vzajomnu zavislost, previazanost a odkazanost (druh, druzka)
a'splfiaju aspof jednu z nasledovnych podmienok vo vztahu k podniku:
= Jeden (“:Ien‘glebo viaceri vlastnia viac ako 50 % podielov, hlasov alebo akcii v podniku;
/Jeden ¢len alebo/viaceri vlastnia v podniku taky podiel, pocet hlasov alebo akcii, Zze su
/ schopni presadit svoju volu proti ostatnym spoluvlastnikom (dalej len ,md vplyv®);
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= Jeden Clen alebo viaceri vykonavaju kontrolné funkcie v podniku a maju vplyv;

= Jeden ¢len alebo viaceri vykonavaju riadiace funkcie v podniku a maju vplyv.

V minulosti zacal podnikatelsku ¢innost jeden ¢len rodiny a nasledne sa k nemu pridavali dalsi

¢lenovia rodiny. Tento trend Ciastocne pokracuje do dnes.

ZMOS realizoval prieskum medzi 503 samospravami na Slovensku. Z prieskumu vyplyva, Ze
celkovo iba 54 % samosprav na Slovensku vie o existencii rodinnych podnikov podla uvedenej
definicie vo vasej obci/meste. Kladné odpovede su prizna¢né najma pre mesta (77 %).
Prilezitostou pre vidiek je, Ze aZ vo viac ako tretine obci na Slovensku rodinné podniky nie su

rozvinuteé.

Ak v samosprave podnikaju rodinné podniky, z viacndsobnych odpovedi vyplyva, Ze ide najma
o podniky v oblasti polnohospodarskej produkcie (56 %), resp. maloobchodu (41 %) ¢i v oblasti
sluzieb remesiel (napr. instalatér, kominar, ... - okrem tradi¢nych regionalnych vyrobkov)
(37 %). Priblizne patina samosprdv uvddza podnikanie rodinnych podnikov v priemyselnej
vyrobe (okrem tradi¢nych regionalnych vyrobkov), resp. v produkcii lokadlnych potravin (napr.
oStiepky). Desatina samosprav sustredila svoje rodinné podniky na oblast ubytovacich

a stravovacich sluzieb.

Uzitok pre obyvatelov obci vychadza najma z moznosti zamestnavania obyvatelov obce (72 %).
DalSie wWzZnamné benefity vnimaji samospravy vo finanénej alebo organizaénej podpore
kultdrneho Zivota.v obci (podujatia, kultirne zariadenia obce/mesta a pod.). Viac ako tretina
samosprav vnima vyznam aj v poskytovani lokalnych produktov pre miestnych obyvatelov.
K ostatnym doblezitym prinosom rodinnych podnikov patria odpovede: finan¢ne alebo
organizacne podporuju Sportovy Zivot v obci (podujatia, kultirne zariadenia obce/mesta
a-pod.), podporuju miestnu ekonomiku vyuzivanim produktov alebo sluzieb inych miestnych
podnikov aIebq poskytuju sluzby verejného stravovania (napr. podnikova vyvarovia uréena aj
/pr,e verejnosf) alebo/ubytovania (napr. ndjomné alebo podnikové byty) obyvatelom. Priblizne

g
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desatina samosprav vnima rodinné podniky aj z pohladu podielania sa na zlepSovani

infrastruktura obce/mesta (napr. na zlepSovani a budovani ciest).

Bez ohladu na to, ¢i v obci/meste je alebo niekedy budete rodinny podnik, takmer polovica
samosprav je ochotnd poskytnut podporu rodinnym podnikom formou zniZenia alebo
oslobodenia od dane z nehnutelnosti v ramci zakonnych moznosti. Vac¢sina z tychto samosprav
by realizovala rodinny podnik aj ked takuto podporu od nich doposial Ziaden rodinny podnik
nepozadoval. Na druhej strane je potrebné poznamenat, Ze viac ako 21 % samosprdv na
Slovensku (zvac¢sa mestskych) nie je ochotnych poskytnut podporu rodinnym podnikom. Tu je
priestor na diskusiu a vysvetlenie benefitov z mnohych prikladov z dobrej praxe pre rozvoj
obce v buducnosti. Pri analyze charakteru moznej podpory rodinnych podnikov ide najma
o poskytnutie podpory rodinnym podnikom formou zniZenia alebo oslobodenia od ostatnych
miestnych dani, ako je napr. dan za uZivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie.
Mensiu ochota samosprav je v podobe dotdcie zo svojho rozpocétu na vytvorenie, podporu
a udrzanie rodinného podniku za podmienok ustanovenych v zdkone ¢. 583/2004 Z. z.? (bez

ohladu na to, ¢i mate rodinny podnik).

Z analyzy rodinnych podnikov vyplyva, Ze vacSina samosprav na Slovensku je ochotnych
poskytnut pomoc rodinnym podnikom pri prevode alebo prendajme majetku obce VyuZitim
insStitutu osobitného zretela podla zakona o majetku obci? (bez ohladu na to, ¢i mate rodinny
podnik).Negativne sa vyjadrilo 14 % samosprdv a nevedelo sa vyjadrit 32 %. Iné, dalSie vyhody
rodinnym podnikom nie je ochotnych poskytnit priblizne polovica samosprav, prevaine
vidieckych obci. Vacésina samosprav na Slovensku by privitala, ak by na celondrodnej (statnej)
urovnivznikla osobitnd podpora vylucne pre rodinné podniky. Iba desatina samosprav zastava
ndazor, Ze rodinné podniky su podniky ako vSetky ostatné, nemali by mat osobitnu podporu,

ale iba taku, aka sa poskytuje aj inym podnikom.

V pripade-tych samosprav, ktoré si ochotné poskytnut dotaciu zo svojho rozpoltu na

/vy’tvorenie, podporu a udrzanie rodinného podniku (za podmienok ustanovenych v zakone

g
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Awwsase [, 333 T
€. 583/2004 Z. z.) sme analyzovali ¢i existuje nieCo, ¢o brani alebo by mohlo branit
v efektivnom poskytovani tejto pomoci. Z viacndsobnych odpovedi respondentov vyplyva, Ze
najvacsou prekazkou je dostatkom financnych zdrojov na tento ucel (nedisponuju nim) alebo
nemaju dostatok informacii o tejto forme pomoci. Tu poukazujeme na prileZitost pre zvysenie
osvety o rodinnych podnikoch v samospravach na Slovensku. Preto sme zistovali, ¢i ma
obec/mesto zaujem o poradenstvo v oblasti podpory rodinnych podnikov. Z prieskumu
vyplyva 39 % kladnych odpovedi, avsak 31 % samosprav nema zaujem o poradenstvo a 30 %
sa nevie k problému vyjadrit. Aj tento vysledok poukazuje na moznost zvysSenia zaujmu
samosprav o tému rodinnych podnikov, resp. identifikaciu negativnych postojov k rodinnych
podnikov a argumentaciu vyhod pre dal$i miestny rozvoj a zvySenie kvalitu Zivota v obciach.
Jednou z mozZnosti je podpora a vytvorenie tzv. klastra pre podniky, vratane rodinnych
podnikov, na Uzemi vaSej samospravy. Z prieskumu vyplyva, Ze takouto myslienkou sa
stotoZnuje menej ako desatina samosprav, avsak v pripade zaujmu zo strany podnikov v klastri

je ochotna tak urobit viac ako tretina samosprav.

Novela zdkona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, by mala priniest definiciu rodinného podniku ako aj
podmienky jeho fungovania. Zatial ¢o socialny podnik je povinny viac ako 50 % zo zisku pouzit
na dosiahnutie meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu (napr. poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti alebo poskytovanie
socialnej pomoci.a humanitarna starostlivost), pri registrovanom rodinnom podniku plati, Ze
tento je povinny 15 % zo zisku pouZit posilnenie svojich vnutornych a vonkajsich vztahov (napr.
na-dochoedkové zabezpecenie alebo vzdeldvanie ¢lenov rodiny). Pravne Upravy procesu
priznavania Statutu registrovaného socialneho podniku a registrovaného rodinného podniku

suobdobné.

Podpora vzniku-rodinnych podnikov by mala byt aj zdujmom S$tatu. Budovanie lokalnych
/m’ééiek, zvySovanie zamestnanosti a mnoho dalsich socidlnych aspektov, ktoré zvySuju Uroven

/ jednotlivych regiénov. Jednou z moznosti podpory rodinnych podnikov by mohla byt pozitivna
116

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

) OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

diskriminacia v ramci verejného obstardvania samospravami. Zo strany samosprdv je mozna
ulava na daniach, ¢i zvyhodneny prendjom obecného majetku. Rodinné podniky dokazu
vytvarat stabilné pracovné miesta, rozvijat region a castokrat ho aj propagovat. Rodinné

podniky preto vnimame ako jednu z investi¢nych prilezitosti vidieka.

2.11 Kompetencie vidieka a existenéné minimum

Existenéné minimum samospravy predstavuje hranicu prijmu, kedy obec dokaze zabezpecovat
len nevyhnutné ukony, ktoré jej uklada legislativa. Ide o minimdlnu sumu financnych
prostriedkov potrebnych na preZitie samospravy. Suma existenéného minima by mala postacit
na uUhradu vydavkov na vykon samospravnych poOsobnosti obce, vydavkov plynucich
z povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi a taktiez vydavkov spojenych so spravou,
udrzbou a zhodnocovanim majetku obce. Neustdle priblddajuca legislativa, ktord rozsiruje

samospravne posobnosti, zvySuje aj vydavky samosprav, bez ich realneho krytia.

Z4kon 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zmysle neskorsich predpisov ako aj dalSie pravne

predpisy vymedzuju vykon samospravnych posobnosti obce, jej origindlne kompetencie, na

usekoch:

= Spravy miestnych dani a poplatkov.

=_Finan€ného riadenia.

= Spravy majetku obce.

= Evidencia obyvatelstva.

=_Zivotného prostredia  (nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym
odpadom, vodovody, kanalizacie).

= Uzemného plénovania.

= Cestnej dopravy, pozemnych komunikdcii a verejného osvetlenia.

= Sociélnycﬁgluiieb a socialnej pomoci.
/ / Zdravotnictva.
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= Skolstva.

= Kultdry a Sportu.

= Pohrebnictva.

= Bezpecnosti a ochrany pred poziarmi.

Okrem originalnych kompetencii musia obce vykonavat prenesené kompetencie, ktoré nie su
dostatocne financované. Stat nema predstavu, aké sumy vynakladaju obce na dofinancovanie
preneseného vykonu a tym dotuju stat. Nielen, Ze im ubera financné prostriedky, ktoré by mali
pouzit na originalne kompetencie, ale tlaéi ich na nebezpecnl hranicu obchadzania zakona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Medzi ,,najdrahsie” prenesené vykony patria
vykony na uUseku Skolstva, socidlnych veci a stavebného poriadku. Od roku 2022 su obce
povinné dotovat aj neverejné Skolské zariadenia a neverejnych poskytovatelov socialnych
sluzieb, ¢o opatovne odcéerpdva financné prostriedky z rozpoctov jednotlivych samosprav. Tu
treba spomenut aj finanénu kontrolu, kde verejny sektor musi dodrzZiavat kontrolu Styroch odi,

kedZe ide o verejné financie, no sikromné zariadenia nie su povinné dodrziavat dany postup.

Prenesenie kompetencii bolo vykonané univerzalne. Nezohladnuje velkost, ¢i personalne
alebo finanéné moznosti jednotlivych obci. Je nevyhnutné, aby S$tat zaviedol systémovy
pristup, ktory by zohladnil potrebné kritéria a viedol k odstupriovaniu prenesenych
kompetencii. Odstupfiovanie kompetencii by viedlo k zefektivneniu jednotlivych procesov

a k uspore vydavkov.

Rovnako ako pozname existenéné minimum u ludi, ktoré zohladnuje ich zakladné potreby ako
je jedlo, pristresok a osatenie, tak treba zohladnit toto minimum aj pri samospravach. Jeho
kvantifikacia je vSak velmi naro€nd, nakolko kazda samosprava ma svoje Specifikd. Vacsina
malych obci ma problémy s nedofinancovanim a stanovenie existencného minima by mohlo
byt jedno s rieSenim daného stavu. Stanovenie existencného minima pre samospravy je velmi

rozsiahla problematika a vyZzaduje si samostatnu 3tudiu, v ktorej by sa zohladnili osobitosti

-
&

118

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ & 'A MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

jednotlivych samosprav a stanovili sa jednotlivé kritérid a meratelné ukazovatele, pomocou

ktorych by bolo mozné toto minimum kvantifikovat.

Problémy samosprdv su castokrat rovnaké, no kazdd samosprdva ma svoje Specifika.
Populacine mald obec v horskej oblasti ma neporovnatelne vysSie naklady napr.

zabezpecovanie zimnej Udrzby.

Je potrebné zobrat do Uvahy, Ze na existencné minimum vplyvaju najma vydavky jednotlivych
samosprav. Je velmi ndrocné nastavit spravodlivy mechanizmus prerozdelenia financii do
tzemia, nakolko je potrebné zohladnit viac kritérii. Ako uz bolo vyssie spominané, Ze napr.
centrd cestovného ruchu maju vysoké danové prijmy z ubytovania, ¢i nehnutelnosti, ale
netreba zabudat na to, Ze tomu Castokrat zodpovedaju aj ich vydavky, ktoré musia vynakladat

na zabezpecenie udrzatelnosti svojej atraktivity

Medzi kritérium, ktoré by malo mat vplyv na existenéné minimum samospravy patri velkost
obce. Velkost obce je mozné charakterizovat dvomi ukazovatelmi a to je pocet obyvatelov
a velkost a charakter katastralneho Uzemia. Velkost katastralneho Uzemia a jeho charakter
nam udavaju vysku casti danovych prijmov, ako je dan z nehnutelnosti, kde sa vyrubuju iné
sadzby na ornu podu.a iné na lesy. Ale aj prijmy z prendjmu pozemkov. Su obce, ktoré maju

okrem podielovych dani, druhy najvyssi prijem z prendjmu pozemkov.

Dal$im kritériom je majetok obce a jeho sprava. Kazda obec by mala zac¢at od seba
a prehodnotit, ¢i-so svojim majetkom hospodari efektivne, ¢o sa tyka jeho prenajmu
s prihliadnutim na atraktivitu Uzemia a zhodnotenia, Ci existuje dopyt na prendjom majetku.
Majetokobce na druhej strane moze vo vysokej miere ovplyviiovat aj vydavkovu ¢ast, nakolko
potrebuje opravy a udrzbu a castokrat si vyzaduje aj financne ndarocnejsiu rekonstrukciu, Ci
modernizaciu. Existencné minimum by malo nevyhnutne zohladnovat aj vydavky na opravy
a udrzbu majet_ku minimalne za Ucelom zabezpecenia udrzatelnosti jeho povodnej hodnoty.
J -tendenciarﬂpribliiovat' vychod k zdpadu. Bolo by Ziaduce takyto postoj zaujat aj pri kvalite
a dostupnosti sluzieb v samospravach pribliZovanim dostupnosti a kvality sluzieb obci
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k mestam. Stanovenie sumy potrebnej na opravy a udrzby budov by pomohlo vychadzat

z hodnoty vsetkych budov vo vsetkych samospravach uréenej % na obyvatela.

Dal$ou moznostou ako definovat spdsob financovania Gdriby majetku je roény prijem vo vyske
odpisov, ktoré by boli pouZité na udrzbu objektu pripadne by sa zdroje kumulovali na jeho
rekonstrukciu. Rovnaky postup by sa dal vyuZit aj pri strojoch a zariadeniach a tak obdobne aj
u ciest'a chodnikov. Stat ma presné Statistky kolko ciest a chodnikov samospravy maju.
Rovnako okrem potreby budovania komunikacii je nevyhnutnd ich Udrzba a opravy. Tu je

vhodné brat do Uvahy aj nadmorsku vysku obci.

Obce potrebuju financné prostriedky na udrzbu majetku a tieto financné prostriedky
potrebuju cerpat ako bezné vydavky, ako ukladaju rozpoctové pravidla. Problémom, s ktorym

sa samospravy stretdvaju je pouzitie rezervného fondu vylu¢ne na kapitdlové vydavky.

Existenéné minimum by malo rovnako zohladnovat aj koeficient inflacie, a rastlce ceny
energii. NajvacSie problémy s nedofinancovanim maju vaéSinou malé obce. Stanovenie
existencného minima spolo¢ne s odstupriovanim kompetencii moze zefektivnit alokaciu
zdrojov do Uzemia. Viedlo by to k adresnému dofinancovaniu obci. UZ teraz vieme, Ze len
velkost obce nie je dostatocnym vypovednym kritériom, nakolko aj medzi malymi obcami
nachadzame napr. centrd cestovného ruchu, ¢i centra priemyselnych arealov. Tychto obci je
sice malé percento, ale maju dostatok vlastnych prijmov, aby si dokazali prefinancovat svoje

zakonom dané samospravne pésobnosti a zaroven aj rozvoj svojej samospravy.

Pokial nam zélezi na rozvoji obci a vnimame vidiek ako investi¢nu prileZitost nesmieme

zabudat ani na Cerpanie ‘eurofondov, vdaka ktorym mdzeme priniest investicie do Uzemia.

Nedostatok finanénych zdrojov. vSak neumozZriuje hlavne malym samospravam pripravit

kvalitné projekty a spolufinancovat ich realizaciu. Existencné minimum by malo byt nastavené

tak, aby samq_sprévy neboli nutené len preZivat, ale dokazali sa aj rozvijat, vyuZivat svoj
/potenciél a skvalitﬁovat’ sluzby poskytované ob¢anom.

g
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Pri identifikacii problémov a prileZitosti vidieka sme v tejto kapitole vychdadzali aj z prieskumu

v

€. 19/2020 - Alternativne financovanie municipalneho rozvoja realizovaného ZMQOSom,
ktorého sa zucastnilo 466 samosprav na Uzemi Slovenska. Z prieskumu vyplyva, Ze sucasny
systém financovania samosprav prostrednictvom vynosu dani z prijmov fyzickych osob je pre
priblizne dve tretiny obci vyhovujuci (Uplne alebo Ciastocne). Nevyhovujuci je pre viac ako
desatinu obci. Z analyzy vyplyva, Ze nebola potvrdena Statisticky vyznamna zavislost medzi
Statutom obce a postojom samosprav k sic¢asnému systému financovania prostrednictvom
vynosu dani z prijmov fyzickych oséb (p=0,381), obdobne nezavisi postoj samosprav ani od
velkostnej kategorie obce (p=0,105). Zo samosprav vsak prislo mnoho podnetov na zlepSenie
sucasného systému. Prikladom je, Ze su znevyhodnené tie samospravy, na Uzemi ktorych sidlia
pravnické osoby. Urcité percento z dane tychto pravnickych oséb by malo byt poukazané
konkrétnej samosprave. Alebo znevyhodnené su mensie obce, kde sa podla tohto spdsobu
financovania nedaju splnit vSetky kompetencie a povinnosti obce, ktoré maju v takej istej
miere ako obce s vysSim poctom obyvatelov alebo z uvedenych finanénych prostriedkov nie

je mozné v potrebnom rozsahu rozvijat a zabezpecdovat chod obce a pod.

Odpovede samosprav na dalsiu otazku: PovaZzujete moznost financovat ¢innost samospravy aj
prostrednictvom vynosu dane z prijmu pravnickych oséb za a) nevyhnutnu; b) vhodnu na
uvahu; c) nepodstatnu a zbytocnu; d) o digitdlnej dani nemdam potrebné informacie; e) neviem
sa vyjadrit, dokumentuje obr. 2.32. Takmer polovica samosprav povazuje tuto agendu za
nevyhnutnu alebo vhodnu na dvahu. Pritom v3ak nebola potvrdend Statisticky vyznamna
zavislost medzi reakciou samosprav na otazku a Statitom obce (p=0,260) alebo velkostnou
kategoriou obce (p=0,673). Je zrejmé, Ze tieto premenné nemaju vplyv na reakcie samosprav
k tejto problematike. Kompetencie samosprav k digitalnej dane narazaju na informacné limity,
kedZe viac ako tretina samosprav nema potrebné informacie o digitdlnej dani, avsak povazuju

digitalnu dan za vhodnu na dvahu.

/lé6‘mpetencie samosprav ¢asto narazaju na zavedené poplatky. Preto sme zistovali ich postoj

/ k zavedenému miestnemu poplatku za rozvoj, ktory je doplnkovy prijmovy ndstroj samosprav.
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Menej ako 8 % samosprav na Slovensku ma takyto poplatok zavedeni. Dalich 24 % samosprav
ho nema zavedeni, ale uvazuje nad jeho zavedenim. Takmer 2/3 obci nema poplatok zavedeny
a ani neuvazuje nad jeho zavedenim. Odpovede samosprav nie su Statisticky vyznamné
vzhladom na Statut obce (p=0,282), avsak vzhladom na velkostnu kategériu obce bol
potvrdeny Statisticky vyznamny vztah (p=0,004). Obce velkostnej kategdrie 1 000-5 000
obyvatelov vo zvySenej miere maju takyto poplatok zavedeny alebo nad nim aspon uvazuju.
Naopak, populacne mensie obce (do 500 obyvatelov) vo zvySenej miere nemaju poplatok
zavedeny a nad takymto poplatkom ani neuvazuju. Aj preto sme skiumali dovody zavedenia
takého poplatku. Z analyzy vyplyva, Ze k hlavnhym dévodom samosprav, ktoré takyto poplatok
zaviedli patrilo zvySenie prijmov samosprdvy, resp. regulacia investicnej cinnosti
prostrednictvom tohto mechanizmu, pripadne mali konkrétny projekt (projekty), na ktoré
planovali prijem z miestneho poplatku pouzit. Na druhej strane, samospravy, ktoré nezaviedli
miestny poplatok za rozvoj uvadzali najé¢astejSie ako dbévod: v naSej samosprave nie je
potrebné zavedenie miestneho poplatku za rozvoj vzhladom na slabu investi¢nt ¢innost (viac
ako polovica samosprav), pripadne nemali dostatok informdcii o zavedeni miestneho poplatku
za rozvoj (14 % samosprav). Tato odpoved sa tykala najma vidieckych obci s poétom
obyvatelov do 1 000. Aj tato informacia predstavuje impulz pre dalsi rozvoj samosprav. Ak by
sa pominuli dévody, pre ktoré samospravy nezaviedli poplatok za rozvoj alebo by sa inak
zmenila situdcia, viac ako polovica samosprav by v buducnosti bola ochotna zaviest tento
poplatok. -Priblizne Stvrtina samosprav by tento poplatok zvazovala, avsak skér by ho
nezaviedla ako zaviedla. V tomto pripade sa potvrdila Statisticky vyznamna zavislost medzi
takouto reakciou a Statitom obce (p<0,000). Nad ocakdvané hodnoty vidiecke obce by takyto
krok zvazovali, avSak skor by ho nezaviedli ako zaviedli. Obdobne zavisi aj na velkostnej
kategorii obci (p=0,001), pricom obce do 500 obyvatelov by zvazovali tento krok, avsak
poplatok by skor nezaviedli ako zaviedli. Skimali sme aké dalSie dévody by samospravy
uvaZzovali o-zavedeni miestneho poplatku za rozvoj. Takmer pdtina samosprav sa stotozriuje

A/nézorom, Ze by k tomu pristupila, ak by aj okolité obce a mesta zaviedli miestny poplatok za

g
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rozvoj, resp. iba ak by to bola ich povinnost vyplyvajuca zo zdkona. Vyznamnd skupina
samosprav by k tomu pristupila v pripade, ak by presne vedeli, aké vyhody pre obec zavedenie
tohto poplatku prinesie. Tieto reakcie samosprav nesuvisia so Statutom obce (p=0,542) ani

velkostnou kategériou obce (p=0,277).

b)
38,4 %

d)
34,7 %

cl

1,7%

Obr. 2.32. Reakcie samosprav na otazku: PovaZujete mozZnost financovat ¢innost samospravy
aj prostrednictvom vynosu dane z prijmu pravnickych os6b za: (oznadenie odpovedi v texte)
Zdroj: vlastné spracovanie

K financiam samosprav aich prerozdelovaniu sa ¢asto neformalne vyjadruju aj obyvatelia
obci. Preto sme zistovali postoje samosprdv k otdzke, ¢i povazuju samosprdvy zvysovanie
UCasti obyvatelov obce, mesta pri tvorbe rozpoctu za: a) Uplnd nevyhnutnost; b) skor
nevyhnutnost; c) nie je to ani nevyhnutnost, ani zbyto¢nost; d) skor zbytoénost; e) uplnu
zbytoénost; f)_neviem sa vyjadrit (obr. 2.33). Pri detailnejSej analyze, nebola potvrdena
Statisticky vyznamna zavislost medzi odpovedou na otazku a Statitom obce (p=0,293) alebo
medzi velkostnou kategoriou obce (p=0,231). Tieto reakcie je potrebné vnimat aj v stvislosti,
Ze vo vacsine obci na Slovensku (55 %) sa mozu obyvatelia zicastnit na tvorbe rozpoctu, resp.
moZu sa zucastnit v miere, ktori samosprdvy planuju zvysit (12 %). Viac ako Stvrtina
samosprav na Slovensku nezapdja obyvatelov do tvorby rozpoctu, resp. ani v buduicnosti

neplanuje zéﬁbjenie obyvatelov do tvorby rozpoctu. PrileZitostou pre rozvoj obci je preto
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intenzivnejSia participacia obyvatelov obce do financii samosprav a nazorova konfrontdcia

s predstavami obyvatelov obce a moZznostami samosprav.

f) a)
€)\5,2%7,4%
6,7 % b)
d) 14,1 %
13,0 %
c)
53,7 %

Obr. 2.33. Reakcie samosprav na otazku: PovaZujete zvySovanie Uéasti obyvatelov vasej obce,
mesta pri tvorbe rozpoctu za: (oznacenie odpovedi v texte)
Zdroj: vlastné spracovanie

Pri efektivnom riadeni samosprav, mnohé z nich siahaju po externych zdrojoch financovania.
Na Slovensku ide najma o Uver z komerc¢nej banky (viac ako polovica samosprav), pripadne
uver zo Slovenskej zaruénej arozvojovej banky a.s. Priblizne Stvrtina samosprav doteraz
nevyuzila Ziadne externé zdroje financovania. Pri vyuZiti niektorého z externych zdrojov
financovania iSlo najma o oblast investovania do rekonstrukcie infrastruktury, ciest, chodnikov
a parkovisk, dalej o hospodarsky rozvoj (budovanie infrastruktury alebo investovanie do
obecnych podnikov) alebo o investovanie do Skolstva (oprava budov). Priblizne desatina
samosprav investovala externé zdroje do podpory Sportu, pripadne do environmentalnych
aktivit (ako aj odpadového hospodarstva) alebo podpory kultury (ako aj volnocasovych
aktivit). Samospravy, ktoré nevyuzil externé (alternativne) zdroje financovania samospravy
reagovali, Zze hlavnhym dévodom je persondlna kapacita alebo nemaju dobré skusenosti
s podobnymi zdrojmi_financovania. Zinych odpovedi iSlo o doterajSie nepotrebovanie
takyechto-financnych/zdrojov, resp. samospravy nechcu obce zadlZovat (poslanci st proti

ALtho zdrojom).
/
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Prilezitostou je zvysenie informovanosti samosprdv o externych zdrojoch ich financovania. Na
otazku: Aké informdcia vam chybaju o moZnosti financovania rozvojovych potrieb obci
z externych zdrojov?, takmer polovica samosprdv odpovedala: vSeobecné informacie
o moznosti financovania rozvojovych potrieb obci z externych zdrojov. Zaroven im chybaju aj
informacie o private public partnership projektoch (PPP) alebo informacie o Uveroch zo
Slovenskej zaruCnej a rozvojovej banky, a.s. Ci informdcie o Uveroch z Eurdpskej investicnej
banky, Rozvojovej banky Rady Eurdpy. Viac ako patina samosprav sa k tejto otazke nevedela
vyjadrit. Ak by samospravy mali dostatocné informacie o alternativnych zdrojoch
financovania, takmer tretina by ich uréite vyuZila. Dalsich 31 % samosprav by sa sice obavala
vyuzit ich, avsak pravdepodobne by ich vyuZila. V tychto reakciach nebol potvrdeny Statisticky
vyznamny vztah so statusom obce (p=0,080) ani s velkostnou kategdriou obce (p=0,118). Aj
v tomto aspekte je potrebné nazerat na vidiek ako na investi¢nu prileZitost. Pri moznosti
vyberu externych zdrojov financovania na rozvojové potreby samospravy by vyuzili najma uver
z komercénej banky, pripadne zo Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky a.s. Prekvapujlco
nizka je Uvaha o vyuziti Uveru z Eurépskej investiénej banky a Rozvojovej banky Rady Eurdpy,
resp. zdrojov pochadzajlcich z private public partnership (PPP). Najmenej prijatelny externy
zdroj financovania su_pre samospravy komundlne dlhopisy, resp. zdroje zo Slovak Invest

Holdingu. Inym zdrojom patria rozne dotécie z VUC, MAS pripadne dal3ie iné dotacie.

Buducnaest financovania rozvoja samosprav z externych zdrojov by bola zamierena najma do
rekonstrukcie-infrastruktury, ciest, chodnikov, parkovisk, do vSeobecného hospodarskeho
rozvoja obce. Vyznamna cast samosprav vidi prileZitosti vo financovani odpadového
hospodarstva a réznych environmentalnych aktivit. Dalej ide o rozvoj $kolstva ¢i podporu

Sportu a kultary.

V ostatnom obdobi sa intenzivnejsie diskutuje o spolo¢nych obecnych uradoch. ZMOS v roku

2019 realizoval prieskum ¢. 9/2019 - Cinnost Spolo¢nych obecnych dradov, na ktorom
/garticipovalo 390 samosprav z celého Slovenska. Zaujimalo nas, zabezpecovanie ktorych
/ originalnych a prenesenych kompetencii robi obciam najvacsie problémy, ak si ich musia
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zabezpecit samy (oblasti politik)? Z viacnasobnych odpovedi robi samosprdvam najvacsie
problémy agenda stavebného konania (62 %), socidlnych sluZieb (55 %), Zivotného prostredia
(50 %) a odpadového hospodarstva (50 %). Ako problematické sa pre viac ako tretinu
samosprav javi aj tvorba VZN a inych vnutornych predpisov, verejné obstaravanie (34 %). Viac
ako stvrtine samosprav (28 %) robi najvacsie problémy aj oblast politiky matrika a evidencia,
resp. regiondlny rozvoj a cestovny ruch (priprava strategickych dokumentov a pod.) (23 %).
boli identifikované pre oblasti politiky kulttry (1,1 %), Skolstva (1,1 %) a Sportu (1,9 %). Zda sa,
Ze tieto oblasti nie su pre samospravy problematické pri zabezpedovani originalnych

kompetencii.

V nadvaznosti na dané zistenia sme analyzovali postoje samosprav k zabezpecovaniu
kompetencii, ktoré si od obci vyZzaduju najviac administrativnych procedur, ak si ich musia
zabezpecit samy (oblasti politik). Z viacndsobnych odpovedi vyplyva, Ze najvacsi podiel
samosprav (71 %) hodnoti politiku stavebného konania ako tu, ktord si vyZzaduje najviac
administrativnych procedur a obce si ju musia zabezpecit samy. Vyznamné zastUpenie maju
este politiky odpadového hospodarstva (41 %), Zivotného prostredia (41 %), socialnych sluzieb
(38 %), tvorby VZN ainych vnutornych predpisov, verejné obstardvanie (37 %) alebo oblast
politiky Uctovania arozpoctu (33 %). Na druhej strane, z vyjadreni samosprdv na Slovensku
vyplyva, Ze najmenej administrativnych procedur si vyZzaduje oblast politiky Sportu (0,3 %),

verejného osvetlenia (0,5 %) a Skolstva (2,1 %).

Kompetencie samosprav su Uzkopreviazané s kompetenciou pracovnikov samosprav. Aj preto
sme dalejanalyzovali postoje samosprav k otazke, ktoré oblasti su najnarocnejsie na vzdelanie
a prax administrativnych pracovnikov. Z viacndsobnych odpovedi vyplyva, Ze na vzdelanie
k'najnarocnejSim oblastiam politiky patri jednoznacne stavebné konanie. Zhodlo sa na tom
81% samosprév na Slovensku. Dalej ide o oblast Uctovania arozpoctu (55 %), politika
Zivotného prostredia (43 %) a tvorby VZN a inych vnutornych predpisov, verejné obstaravanie
(38 %). Naopak, za najmenej narocné na vzdelanie povazuju samosprdvy oblasti politiky
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kultura (0,3 %), verejné osvetlenie (1,0 %), verejné priestranstva (1,0 %) alebo spravu budov

(1,3 %).

Dalej sme zistovali, ¢i st obce na Slovensku st¢astou spoloéného obecného tradu (SOU). Az
79 % skumanych samosprav je sucastou SOU. Je zrejmé, 7e medzi SOU a $tatitom obce
existuje Statisticky vyznamny vztah (p=0,001), vidiecke obce pristupuju k SOU ¢astejsie.
Suvislosti mozno hladat aj vo velkostnych kategdriach obci (p<0,000), kedy obce do 500, resp.
1 000 obyvatelov dosahuju nadoc¢akavané kladné odpovede otazky SOU. Vzhladom na vysoky
podiel obci zapojenych do SOU, sme zistovali, ¢i majui samospravy zdujem o poskytovanie
sluZieb spolo¢ného uradu i nadalej, resp. rozsirenie sluzieb spolo¢ného uradu. Z prieskumu
vyplyva, Ze obce su prevazne spokojné so sucasnym stavom. Priblizne tretina samosprav
(35 %) ma zaujem o rozsirenie sluZieb spolo¢ného uradu. K tejto moznosti sa priklanali viac
vidiecke obce (p=0,032), avsak na velkostnej kategérii obci nezalezi (p=0,067). V sucasnosti
zabezpecuju samospravy pomocou spolo¢ného Uradu najma oblasti politiky (viacndsobné
odpovede) stavebného konania (98 %), Zivotného prostredia (43 %), matriky a evidencie
(31%) a socidlnych sluzieb (30 %). Samosprdvy sa stretdvaju aj s mnohymi problémami
v prenose informacii medzi spoloénym Uradom, ob¢anom a samospravou. K problému patri aj
infermovanost v znameni ,,obcan si to vybavuje sém a my o tom nevieme”, ide teda o problém
komunikacie medzi zicastnenymi. K dalSim problémom patri mnohokrat potrebny prevoz
printovych dokumentov a projektov, Ziaduca je rozsiahlejSia digitalizdcia administrativy.
»Niektore ukony, kolobeh tlaciv, konzultdcie... tak musime casto vybavovat osobne, t.j.
vycestovat, ¢o byva casto casovo ndrocné pre nds, ale aj pre obcana.” alebo ide
o nedostatoénu elektronicku komunikéciu a prepojenie SOU a jednotlivych obci, s tym spojend
nutnost castych osobnych navstev. ,Pre obcana je starosta casto len sprostredkovatelom
komunikdcie medzi SOU a nim. A napriklad v agende stavebného dradu kde sme stavebnym
uradom pre inu obec ¢i mesto nemdme casto sancu obozndmit sa s podpisovanym

dokumentom, casto sa len musim spolahnut na pracovnika uradu Ze postupoval sprdvne.”
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Z identifikovanych problémov sme pristupili k analyze nazorov o potrebe rozsirenia ¢innosti
spolo¢ného uradu. Samospravy vidia priestor v rozsirovani najma cinnosti socialnych sluZieb,
odpadového hospodarstva a zivotného prostredia. Naopak, menej ako 1 % samosprav by
chcelo zuZit ¢innost spolo¢ného Uradu, teda vratit kompetencie spat na obec. Prekvapivo maly
podiel samosprav (39 %) ma zdujem o poskytovanie sluzieb spolo¢ného Uradu. Z nich vacésina
ma zaujem, avsak zatial' o tom iba uvaZuje, mensina podnikla konkrétne kroky (kontaktovali
najblizsi SOU alebo iné obce). A7 61 % obci nemd zaujem o SOU, k hlavnym doévodom patri:
personalne zabezpecenie agendy (nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily) alebo chci mat
dosah na tuto problematiku, nesuhlas s centralizaciou kompetencii, pripadne sa nevedeli

dohodnut na spolo¢nych agendach.

Dalej sme zistovali, v ktorej oblasti by samospravy uvitali skvalitnenie a modernizaciu
spolo¢nych obecnych uradov podla ich potrieb. Najvaési podiel viacndsobnych odpovedi
zaznamenala moznost zvysenia financovania a dotacii zo strany Statu na preneseny vykon
kompetencii a sluzieb Statu (73 %), resp. prepojenie spolo¢nych Uradov aj na iné institucie
verejnej spravy (vratane vyssich uzemnych celkov) — legislativne aj rozpoctovo (metodické aj
elektronické sluzby VS, vzdelavanie a pod.) (37 %) alebo zvysSenie financovania a dotacii

z rozpoctu obci na vykon origindlnych kompetencii a sluzieb miestnej samospravy (21 %).

Ochota samosprav uhradzat za externé zabezpecenie vykonu administrativnych procedur
v rdmci kompetencii samospravy prostrednictvom SOU nie je jednotna. Najcastejsie su
samospravy ochotné uhradzat tolko, kolko obec ziska transferom na preneseny vykon (55 %),
resp. tolko, kolko obec ziska poplatkom za vykon (8,5 %). Takmer 10 % samosprav je ochotna
uhradzat aj viac ako obec ziska transferom (pripadne poplatkami za vykon od obéanov).
Naopak, 4 % samosprav je ochotnych uhradzat dokonca menej ako obec ziska transferom.
V nazoroch samosprdv na ochotu uhradzat za externé zabezpecenie vykonu administrativnych
procedur aétatt]tom obce (p=0,567) alebo velkostnou kategoériou obce (p=0,231) nebol
/g@tvrden\'/ Statisticky vyznamny vztah.

g
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DéleZitou otazkou je rieenie aj sidla SOU. Najvacsi podiel samosprav sa stotoZfuje s nazorom,
Ze by malo ist o obec, ktord je z hladiska dopravy najdostupnejSou v mikroregidne (41 %).
Pocet obyvatelov obce je druhym najpotenejsSim kritériom vyberu, najvacSie centrum
v mikroregidne (33 %). Vyber podla sidel matri¢énych uradov preferuje 9 % samosprav. O inom
kl'G¢i zriadovania sidla SOU uvaZuje 4 % samosprav (v zavislosti od persondlneho aparatu,
vyska ndjomnych nakladov, blizkost ostatnych statnych institucii). Celkovo 11 % samosprav sa
k tejto otazke nevedelo vyjadrit. Medzi tymito nazormi samosprav a StatiUtom obce bol
identifikovany Statisticky vyznamny vztah (p=0,002). Kym mesta su v prevaznej miere za sidlo
SOU v najvacsom centre v mikroregidne (podla poétu obyvatelov), vidiecke obce skér za sidlo
z hladiska dopravy, najdostupnejsia obec v mikroregiéne. Obdobna zavislost sa v pripade

velkostnych kategorii obci nepotvrdila (p=0,060).

Pri hodnoteni ndzorov na dostatoéne vymedzené pravidld financovania SOU sa k tejto otazke
viac.ako polovica (57 %) samosprav nevedela vyjadrit. Celkovo 26 % samosprav povazuje
vymedzené pravidla za dostatocné, 17 % samosprav naopak, nepovazuje vymedzené pravidld
zadostatocné. Negativny postoj je spajany najma s finanénymi otazkami: ,,Dopldcame trikrat
viac ako dostaneme” alebo ,financovanie spolocnych uradovni nemd pravidld“ alebo
Lprenesené kompetencie nie su dostatocne financované, chyba ocenenie ukonov na zdklade
auditu”. Medzi postojmi samosprav a ich Statitom nebol identifikovany Statisticky vyznamny

vztah (p=0,532), obdobne ani pri velkostnych kategériach obci (p=0,773).

Vacsina samosprav. povazuje vymedzené vztahy medzi spoloénym Uradom a orgdnmi obce,
resp. ¢lenskymi obcami, ktoré vytvorili spolo¢ny tUrad za vhodne vymedzené (56 %), mensina,
7 %-ich povazuje za vhodne vymedzené, 37 % samosprav sa ktomu nevie vyjadrit.
Z nesuhlasnych postojov mozno vybrat: ,SOU &asto nereprezentuju ndzor a zmyslanie obci,
uvazuju v ramci ndzoru jednotlivych zamestnancov SOU“ alebo ,,vztahy by mali byt definované
Z vyssej drovr;g, aby to fungovalo vsade rovnako“. Medzi ndzormi samosprdv na vymedzené
vztahy aich statutom (p=0,623), resp. velkostnou kategoériou obce (p=0,766) nebol
identifikovany Statisticky vyznamny vztah.
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Obr. 2.34. Reakcie samosprav na otazku: V ktorej oblasti vidite hlavny prinos spolo¢nych
uradovni?

A: dalSie funkcie napr.: spolocna podatelia a vypraviia pisomnosti; B: odborna priprava
navrhov na normotvornu pravomoc obci (priprava ndvrhov vSeobecne zavaznych nariadeni
obce); C: odborna priprava podkladov na rozhodovaciu cinnost prislusnych starostov
v spravnom konani; D: priprava podkladov na rozhodovanie obecnych zastupitelstiev
prislusnych obci a organov nimi zriadenych; E: iné.

Zdroj: vlastné spracovanie

Zaujimalo nas, v ktorej oblasti vidia samospravy hlavny prinos spolo¢nych dradovni (obr. 2.34).
Z prieskumu vyplyva, Ze ide najma o odbornu pripravu podkladov na rozhodovaciu ¢innost
prislusnych starostov v spravnom konani (77 %) alebo o odbornu pripravu ndvrhov na
normotvornu pradvomoc obci (priprava navrhov vieobecne zdvaznych nariadeni obce) (9 %).

Medzi reakciami samosprav na tuto otazku a Statutom obce (p=0,316) alebo velkostnou

kategériou obce (p=0,525) nebol identifikovany Statisticky vyznamny vztah.

K organiza¢nej struktire SOU ide o tri ndzorové pridy samosprav (obr. 2.35). Najvacsi podiel
samosprdv sa stotozfiuje s myslienkou SOU ako integralnou sucastou v existujucej
organizacnej Strukture obecného uradu, kde ma sidlo, t. j. jeho pracovnici su v jednotlivych
organizacnych utvaroch, ktoré plnia Ulohy obce a zaroven aj ulohy vyplyvajice zo zmluvy
o spolo¢nom qﬁbecnom drade pre zmluvné obce. Stvrtine samosprav by vyhovoval SOU ako
samostatny organizacny Utvar aj s vykonom servisnych ¢innosti, patine samosprav forma SOU
ako samostatny organizac¢ny Utvar na obecnom Urade. Zda sa, Ze medzi ndzormi na formy

130

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

‘ JERC O OPERACNY PROGRAM
’ ° 'A MPSVR SR * * Eurdpsky socialny fond (X X ] ’ =
et Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa LU DSKE ZDROJE

organizacie SOU a skimanymi premennymi ($tatut a velkostna kategdria obce) neexistuju

Statisticky vyznamné vztahy.

14 %

1%
39 %

20%

B
26 %

Obr. 2.35. Reakcie samospradv na otazku: Aka forma organizdcie spoloéného obecného uradu
by Vam najviac vyhovovala?

A: SOU ako integralna sucast v existujlcej organizacnej $truktire obecného uradu, kde ma
sidlo, t.j. jeho pracovnici su v jednotlivych organizacnych uUtvaroch, ktoré plnia ulohy obce
a zdroven aj ulohy vyplyvajuce zo zmluvy o spolo¢nom obecnom urade pre zmluvné obce; B:
SOU ako samostatny organizacny Utvar aj s vykonom servisnych ¢innosti; C: SOU ako
samostatny organizacny Utvar na obecnom urade; D: iné; E: neviem sa vyjadrit

Zdroj: vlastné spracovanie

2.12 Spolupraca na miestnej trovni

Moznosti. samosprav ¢i uz financné alebo personalne su dost obmedzené. Sucasné socidlno-
ekonomické problémy spdsobené pandémiu, ¢i uteceneckou krizou si vyZaduju este
hospodarnejSie a efektivnejSie vynakladanie zdrojov. Toto je aj jeden z dévodov preco je
vhodnd a miestami nevyhnutnd medziobecna spolupraca. Daldim dévodom je aj ziskavanie
zdrojov na realizaciu projektov. Moznosti spoluprdce na miestnej Urovni je viacero:

= Spolo¢né uradovne.

= Centra zdielanych sluzieb.

= Z4ujmové zdruenia obci.

= [ Miestne akéné skupiny.
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= PPP projekty a iné.

Spolupraca na miestnej Urovni nam spolu s jednotlivymi problémami a prilezitostami vytvara
moznost investicnej prilezitosti na vidieku. Kazdad jedna moznost spoluprace sa viaze
k jednotlivym uz spominanym oblastiam, ¢&i uz k nakladaniu s odpadom, socidlnym sluzbam,

agenturam integrovanej socidlno-zdravotnej starostlivosti, ¢i brownfieldom.
Spolocné uradovne

Spolocné uradovne su vyuzivané prevazne na zastreSenie preneseného vykonu Statnej spravy,
tzv. prenesenych kompetencii. NajcastejSie su vyuZivané na oblast stavebného poriadku i

socidlnych veci. Tento model sa osvedcil a funguje vo vacsine samosprav.
Centra zdielanych sluzieb

Prave centra zdielanych sluzieb su projektom ZMOS. Ide o koncept spolocného centra pre viac
obci, ktoré im bude zabezpecovat spolo¢nt agendu. Centrum sa bude orientovat na originédlne
kompetencie obci a ostatné legislativne povinnosti. Prikladom mozZze byt expert na verejné
obstaravanie, IT technik, pravnik, projektovy manazér, ¢i expert na osobné udaje
a kyberbezpecnost. Rovnako dobre centrum dokdZe zastresit odpadové hospodarstvo, i
oblast vyberu dani. Takéto centra vytvaraju koncept udrZatelnych aktivit na Udrovni
mikroregionov, podporu medziobecnej spoluprdce atd. Sme presvedceni, ze vidiek cez
medziobecnu spolupracu a koordindciu socialno-ekonomickych aktérov dokaze koncentrovat

potencial spolo€ného rozvoja na lokalnej a mikroregiondlnej urovni.
Zaujmové zdruzenia obci

Medzi osvedcené a fungujuce zdruzenia obci patria prdve mikroregiondlne, ¢i regiondlne
zdruzenia, ktoré uZz v sucasnosti dokazu spolocne participovat na viacerych projektoch.

ZdruZovanie obci nemusi byt vzdy striktne dané geografickymi hranicami.

Miestne akéné skupiny
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Velmi rozsiahlou oblastou spoluprdce na miestnej Urovni, ktord okrem samosprav zahfia aj
inych partnerov st miestne akéné skupiny (MAS). Nariadenie EP a Rady EU ¢. 1303/20131
definuje stratégiu CLLD (Community Led Local Development) — stratégiu miestneho rozvoja
vedeného komunitou. Stratégia, ktorej jednym s cielov je uspokojovanie miestne potreby, je
realizovana prostrednictvom miestnych akénych skupin. CLLD je nastrojom na zapdjanie
miestnych aktérov do rozhodovania o socidlnom, environmentalnom a ekonomickom rozvoji

svojho Uzemia. Je zaloZeny na principe zdola-nahor a na znakoch metddy LEADER.

Miestne akéné skupiny su obcianske zdruZenia zaloZené na zaklade zdkona ¢. 83/1990 Zb.
0 zdruzovani ob¢anov v zmysle neskorsich predpisov zoskupujice predstavitelov verejnych
a sukromnych miestnych spolocensko-hospodarskych zaujmov, v ktorych na drovni
rozhodovania nemaju ani organy verejnej moci, ani Ziadna zaujmova skupina viac ako 49 %
hlasovacich prav. Statit miestnej akénej skupiny nadobudaju rozhodnutim Ministerstvo

podohospodarstva a rozvoja vidieka.

Podmienky na vytvorenie MAS su nasledovné:

= populdcia cielfovych oblasti nema byt nizsia ako 10 000 a zarovern by nemala presiahnut
150 000 obyvatelov;

= ‘izemie MAS ma byt tvorené minimalne 7 obcami;

= celkova hustota zaludnenia celého Gzemia MAS nema presiahnut 150 obyv./km?;

= Zzaroven ma ist o suvislé Uzemie, vynimkou mézu byt Uzemia, ktoré su prerusené napr.

vojenskymi obvodmi.

Systém LEADER je vhodnym nakolko funguje na principe zdola-nahor. Co umoziiuje aktérom
priamo v Uzemi vhodne alokovat financné zdroje. Alokacia tym vychddza priamo z poZiadaviek
a potrieb daného Gzemia. Medzi zékladné principy metédy LEADER podla Nariadenia rady EU
€. 1698/2005, ¢lanok 61.okrem principu zdola-nahor dalej patria:

= Partnerstvo—1okalne partnerstvo medzi sukromnym a verejnym sektorom;

£
&
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= Miestna rozvojova stratégia — by mala vyuZivat endogénne zdroje Uzemia a viest

‘ k zvySovaniu konkurencieschopnosti celého regidnu;
. = Multisektorova integracia — je potrebné koordinovat rézne zaujmy a fungovat spolo¢nym
R/ ‘ konstruktivnym spésobom;
= |novacie — MAS musi vystupovat aj v pozicii inovatora, musi nachadzat nové riesenia
problémov pre efektivny rozvoj uzemia;
= Sigj@(anie — znamena spoluprdcu s neclenskymi organizaciami na miestnej, regiondlnej,
narodnej Urovni, ¢i nadndrodnej, ktord prinasa napr. vymenu skisenosti;
= Spoluprdaca — neznamend len spoluprdcu pri vytvarani miestnej akcnej skupiny, ale
participaciu na spoloénom projekte s inou skupinou MAS alebo verejno-sukromnym

partnerstvom v inom regione, ¢lenskom State, alebo dokonca v krajine tretieho sveta.

V ramci programového obdobia 2014-2020 bolo na Slovensku zaregistrovanych 110

mlgignych akénych skupin (obr. 2.36), ich rozloZenie v ramci celého Gzemia nie je rovhomerné.

|t

'
S \//Véééiu cast MAS zastupuje Narodna Siet Miestnych Akénych Skupin Slovenskej Republiky — NS

MAS SR. V sucasnosti zastreSuje 67 miestnych akénych skupin.

-
br. 2.36. MAS na tizemi Slovenska
.’ Zdroj: Narodna siet rozvoja vidieka SR
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LEADER je jednym z mozZnych zdrojov financovania projektov MAS. Stav implementacie
LEADER k 31.12.2021 prezentuje nizsSie uvedené udaje. V rdmci uvedenych podopatreni bolo
ukonéenych 946 vyziev. Ziadatelia podali 1 792 Ziadosti o nenavratni finanény prispevok,
v ramci ktorych pozadovali celkovd sumu 49 062 646,58 eur. Schvaleny prispevok bol vo vyske
21025 763,16 eur. P6dohospodarska platobnd agentura ako riadiaci organ uzatvoril 427 zmlav
v celkovej hodnote 10 204 469,03 eur. Zazmluvnené financné prostriedky neboli k 1.4.2022

poskytnuté Ziadatelom.

Ohrozenim niektorych vidieckych oblasti je moZnost cerpat zdroje z LEADERu len
prostrednictvom miestnych akénych skupin. Nie vSetky samosprdvy su ¢lenmi miestnych
akénych skupin, ¢o prezentuje aj mapa pokrytia izemia MAS (obr. 2.36). Suc¢astou MAS su aj
podnikatelské subjekty. Prave verejno-sukromné partnerstva moézu viest k wvytvaraniu

investi¢nych prilezitosti na vidieku.
PPP projekty

PPP projektami sa rozumeju projekty, ktorych ciefom je zabezpecenie verejnych sluZieb alebo

verejnej infrastruktiry a ktoré spifiaju nasledovné podmienky (Ministerstvo financii

Slovenskej republiky 2022):

= sukromny partner zabezpeci verejnu infrastruktiru, poskytovanie verejnych sluzieb
namiesto daného subjektu verejného sektora alebo bude pocas trvania zmluvy vyuZivat
verejny majetok;

=_-ako protihodnotu ziska pravo na platby od jeho konecnych uZivatelov a/alebo od verejného
partnera;

= |de o dlhodoby zmluvny vztah;

= sukromny partner prevezme na svoju stranu rizikd a povinnosti v savislosti s plnenim
inStitucionalnej funkcie alebo vyuzivanim verejného majetku, ktoré obvykle nesie verejny

partner. -

d
4
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Pri tvorbe PPP projektov by sa mala zohladriovat rozdielna schopnost verejného
a sukromného sektora znasat rizika. Vysledkom spravneho rozdelenia rizik su projekty pri
ktorych nedochdadza k oneskoreniam, alebo predrazeniu a zaroven sa poskytuju verejné sluzby
vo vysokej kvalite. Prave PPP projekty su jednou z vhodnych foriem spoluprdace pri

brownfieldoch.
Viac financii musi reflektovat na investi¢nu prileZitost

Z hladiska vnimania Vidieka ako investi¢nej prilezitosti je potrebné v najblizSom obdobi, kedy
to bude mozZné presadzovat navysenie alokdcie pre miestne akéné skupiny na droven alokacie

sucasného programového obdobia.

Navrhovana alokdcia pre intervenciu Spolupraca — LEADER nezabezpedi kontinudlny,
komplexny a udrzatelnych rozvoj vidieckeho Uzemia prostrednictvom etablovanych struktar
verejno-sikromnych aktérov a partnerov v Uzemi — miestnych akénych skupin. Pokrytim iba
Casti Uzemia Slovenka MAS podla predloZzeného ndvrhu (41 % obyvatelov = 65 MAS), malé
obce v stcasnych MAS, ktorym nebude schvalena stratégia, stratia moznost projektovych
podpor na rozvoj vidieka zo Spoloc¢nej polnohospodarskej politiky. K tomu je potrebné ratat aj
zo skutoc¢nostou, Zze malé obce sa uz samostatne nebudd moct uchadzat o zdroje zo Spoloénej
polnohospodarskej politiky ako bolo zvyknuté doposial. Pristup k zdrojom budd mat len ako

¢lenovia MAS.

Zaroven je potrebné zobrat do Uvahy navrhovanud skuto¢nost, Zze MAS nebudu podporované
v Programe Slovensko 2021-2027 tak ako tomu bolo doposial v rdmci IROP — CLLD. Navrh
financovania MAS je -zalozeny na monofondovom pristupe, z Eurdpskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka. Aj napriek tomu, Ze MAS a malé obce sa budu
moet uchadzat o zdroje z budidceho Programu Slovensko na regionalnej Urovni (cez Rady
partnerstva), pristup k tymto zdrojom nebudu mat garantovany. Zdérazriujeme, Ze malé obce

nebudu_mat technickéi a odbornd kapacitu vstupovat do partnerstiev t.j. integrovanych

d
&
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projektov alebo sa uchadzat priamo o eurofondové zdroje z Programu Slovensko, kde budu

vystavené konkurencii s va¢simi samospravami.
Najviac vyuzivané financné mechanizmy

Podla prieskumu Eurdpskej asocidcie ndrodnych zdruzeni miest, obci a regiénov (Rady
eurépskych obci a regidonov), najdblezitejSimi eurdpskymi zdrojom financovania vidieka je
jednoznaéne Eurdpsky fond pre rozvoj vidieka, potom Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
a Eurdpsky socidlny fond. Su to najviac vyuzivané zdroje financovania v eurdpskych krajinach.

Najmenej su vyuzivané priamo riadené eurdpske programy.

Tento koncept ddva zapravdu poZiadavke multifondového pristupu k financovaniu MAS t.;.
malych obci, ktoré sme komunikovali s kompetentnymi ministerstvami (MIRRI SR, MPRV SR).
Fakty o charaktere nasej krajiny a Strukture Uzemia, predchadzajuce skdsenosti a zabehnuta
spoluprdce verejno-sukromnych partnerstiev v Uzemi, podpora v prospech rozvoja vidiek zo
strany Eurépskej komisie, skusenosti z okolitych krajin, kde multifondovy pristup ostal
zachovany pripadne sa rozsiril o zdroje z dalSich fondov, hovoria v prospech podpory

multifondového financovania MAS.
Diskrimindcia vidieckych tuzemi

Na zaklade uvedeného je tiez potrebné nepretrzite Ziadat nastavenie takych kritérii pre
vytvorenie MAS a taky pocet MAS v Uzemi, ktoré bude reSpektovat pristup ,zdola nahor”
a nebude diskriminovat Uzemie a tie obce, ktoré prejavia zaujme o vytvorenie stratégie MAS
a zaroven poskytnd podporu vsetkym MAS, ktoré preukdzali opodstatnenie fungovania
v stiéasnem obdobi alebo vytvoria stratégie, ktoré budu napliiiat principy a ciele CLLD/LEADER.
Sucasny ndvrh nastavenia implementdcie stratégie CLLD predpokladd, Ze podpora rozvoja
prostrednictvom MAS v novom programovom obdobi nebude Zivotaschopna a stratégie MAS

nebudu napliiat funkeie v prospech rozvoja miestnych komunit a samotného rozvoja vidieka.

/Pr,edloiem'/ navrh stavia MAS do konkurencnej roviny, nie vSetky predloZzené Ziadosti

g
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o schvalenie stratégii ziskaju podporu, a tak spdsobi zanik MAS, podporu malych obci a rozvoj

vidieka v niektorych ¢astiach Slovenska.
Medzirezortna nekomunikacia — komplikacie pokracuju

Hoci Slovensko vstupuje do nového eurofondového obdobia 2021-2027 s jednym Operaénym
programom Slovensko, vidime nadalej riziko rezortizmu, ktory sa ukdzal dlhodobo do
minulosti ako vazny problém komplexného nadregionalneho pristupu a obavame sarizika jeho

pokracovania, hoci na urovni jedného opera¢ného programu.

Absencia kooperdcie Ustrednych orgdnov Statnej spravy sa napokon prejavila aj v procese
tvorby, pripomienkovania, vyhodnocovania a nasledného schvalenia Spolocnej

polnohospodarskej politiky.

Z pohladu Uuzemnej samosprdvy v oblasti rozvoja vidieka ide o podporu aktivit a subjektov
identickych pre Program Slovensko 2021-2027 a SPP 2023-2027, preto je potrebna
komunikacia medzi riadiacimi a kompetentnymi organmi tychto programov. MAS budu
jednym z partnerov / ¢lenov Struktury Rady partnerstva v regiénoch a zaroven st opravnenym
Ziadatelom v Programe Slovensko a SPP 2023-2027. Obce sa budu uchadzat o zdroje
prostrednictvom MAS.v SPP 2023-2027 a v Programe Slovensko 2021-2021 samostatne
aprostrednictvom MAS. V predloZzenom navrhu je nedostatoéne rozpracované vymedzenie,
koordinacia a. komplementarita z pohladu aktivit a financovania medzi tymi programami
a riadiacimi Strukturami. Pre efektivhu implementaciu eurofondov povazujeme za dolezité

nastavenie vztahov medzi tymito Struktirami a aktivitami prave Specifikaciou v tomto navrhu.

Vainost tohto postoja zndsobuje fakt, lebo na margo samotného dokumentu musime
konstatovat, Ze pocet zasadnuti a Ucasti jednotlivych subjektov na zasadnutiach pracovnych
skupin bol nepostacujuci z pohladu vyhodnotenia konzultacii s partnermi. Relevantnym
obrazom o0 uskutoénenych konzultaciach s partnermi je informacia vo forme
}pracovania/ﬁezapracovanie nosnych poziadaviek zo strany partnerov. Okrem toho musime

/ zdoraznit &, Ze na tak dolezZity dokument, ktory ma aj s prilohami a SWOT analyzou 1 200 stran
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bolo pat pracovnych dni na formulovanie pripomienok skuto¢ne neadekvatne a neprimerané

vaznosti dokumentu ani seridéznej diskusii, bez ktorej nie je mozné prijimat kvalitné

rozhodnutia.

2.13 SWOT analyza

K zmapovaniu a zhodnoteniu faktorov ovplyviiujucich moznosti pre rozvoj vidieka sa v praxi
pouziva SWOT analyza. SWOT analyza je jednou z najpouzivanejsich, najuniverzalnejsich
analytickych technik, je vyznamnou manazérskou metddou, je zakladnym nastrojom, ktory sa
pouziva na vyhodnotenie sucasného stavu z réznych hladisk. Z hladiska silnych a slabych
stranok, prilezitosti a ohrozeni. Poskytuje mozné alternativy budiceho vyvoja, moznosti naich
vyuzitie, pripadne ich rieSenie. Pomocou SWOT analyzy je moziné zhodnotit vnutorné
a vonkajsie vplyvy a technika jasne poukaze na silné a slabé stranky jednotlivych skimanych
oblasti, ¢i sluzieb. Zadefinovanie silnych stranok je mozné vyuzit budovanim kratkodobej ¢i
dlhodobej stratégie rozvoja, slabé stranky poukazu, ktoré oblasti skimania je potrebné zlepsit.
Jednym z hlavnych cielov vyuZivania tejto analyzy je rozpoznat aj nové prileZitosti a rizika
dalSieho rozvoja vidieka. Identifikacia ohrozeni eliminuje a varuje pred moznymi rizikami

a komplikaciami.

S |silné stranky vahy |kumul.| W |slabé stranky vahy | kumul.
takmer polovica nevyuzity regiondlny
aS1l| obyvatelov Zijucich vo 1,5 1,5 |aW1 | potencial vidieckych 1,5 1,5
vidieckych oblastiach, oblasti,
zloZité majetkoprdvne

lepsSia odolnost vidieka g

bS2 | voci spolocensko- 1,5 3 bw2| j . 1,5 3
ekonomickym krizam vyrobnych podnikov
¥ i (brownfieldov),
slabsia dostupnost
s3 vyhovujucejsie Zivotné 1,5 45 |cw3 verejnych a privatnych 15 4,5

sluZieb v odlahlejsich
vidieckych oblastiach,

prostredie-na vidieku,
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vybrané vidiecke
regiony SR bez
silny komunitny Zivot a vybudovanej a
¢S4 | solidarita vo vidieckych | 1,5 6 cW4 | dostupnej zakladnej 1,5 6
oblastiach, infrastruktury
(zasobovane vodou,
kanalizaéna siet),
vysSia uroven zaujmu o BN G SRImesREY
ass | i N : 1,5 7,5 | cWS5 |napojenych na verejnu 1,5 7,5
veci verejné, e
kanalizacnu siet,
o, i cca. 102 samosprav bez
dominujuce postavenie . . .
D oideinei ctruldtre zasobovania zakladnym
dse J o 1,5 9 cW6 | sortimentom potravina | 1,5 9
Slovenska maiju .
N nepotravinarskeho
vidiecke obce,
tovaru,
oficidlne klesajuci pocet
pozitivne saldo obyvatelov byvajucich
migracného prirastku na vidieku (hlavne v
aS7 | vo vidieckych 1,5 | 10,5 |dW?7 |blizkosti velkych 1,5 10
oblastiach od roku mestskych centier
1993, nedochadza k zmene
trvalého bydliska),
vy, B - nevyrazna koncentracia
nizsia Uroven ubvtovacich a
bS8 | kriminality vo 1,5 | 11,5 |eWS8 y , . , 1,5 | 11,5
M . stravovacich zariadeni
vidieckych oblastiach, . .
do centier turizmu,
Spolu 12,5 Spolu 11,5
O |prilezitosti vahy [kumul.| T |ohrozenia vahy | kumul.
vidiecke oblasti nemaju
definovanie a dostatocné zdroje na
01 | ukotvenie vidieka v 1,5 1,5 T1 | mobilizaciu zdrojov EU 1,5 1,5
prislusnej legislative, formou implementacie
projektov,
odstupnovanie
K . . , .
,ompet(.encu mlestlnej Slovenska republika
Uzemnej samospravy a nems3 konkrétnu
02 | definovanie 1,5 3 T2 N 1,5 3
o definiciu vidieckych
ekonomického .
. v . regiénov,
existenéného minima
pre malé obce,
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systematicka podpora premena komunit
03 | medziobecnej 1 4 T3 |vidieckych sidiel na 1,5 4,5
spoluprace, urbdnne komunity,
intenzivne . .
. nastupenie procesu
predstavovanie e v,
rikladov dobrej praxe spajania mensich
04 P . o 1,5 5,5 T4 |samosprav a zanik 1,5 6
a ich aplikacia do . . .
i vidieckej identity a
prostredia .
. ., historie,
mikroregionov,
R problém vzniku
CEEITE [Flee ) e rekreacnych sidel a ich
O5 |zdberov pody (z novej 1,5 7 T5 y ., 1,5 7,5
wstavby) postupna socidlna
¥ ’ degraddcia,
podpora spoluprace
farmarov, lesnych , , :
, , vyrazny proces starnutia
hospodarov a obci za obvvatelstva vo
06 |ucelom spoluprace pri 1,5 8,5 T6 y . . 1,5 9
v vybranych vidieckych
zabezpeceni ,
. sidlach,
spracovania a odbytu
vlastnej produkcie,
vyuzitie brownfield v prlllsn.a ,roEtrlesteno?t
B organizacii zameranych
07 . , 1 9,5 T7 |[naregiondlny rozvoj 1,5 | 10,5
centier na vystavbu . -,
bvvania (MAS, Mikroregiony,
LR UMR, atd..),
majetkoprdvne v "
vysporiadanie byvalych Znizujuci sa pocet
08 y h i 1,5 11 T8 |zamestnancov v 1,5 12
pofnohospodarskych ofnohospodarstve
objektov a ich obnova, P P ’
Y S zvySovanie priemerného
zvySovanie zaujmu
obyvatelov o pokojnejsi e e il I
09 v . 1 12 T9 |[polnohospodarstve 1,5 | 13,5
CPLIEVRITEI0E (v sucasnosti prevysuje
vidieku, 50 rokov),
priemerna mesacna
nomindlna v
010 nevyuz!t,y rfas'tovy 15 | 135 |T10 polnohospodarstvelv 15 15
potencial vidieka, sledovanom obdobi
bola na Urovni pod 80 %
priemernej mzdy v
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JA eV SR [B8] il 228 Womezomor
narodnom
hospodarstve,
vyuzivanie flexibilnych fkir;&r:r:} pustnutia
011 | foriem prace a 1 14,5 | T11 ) : . 1,5 | 16,5
zamestnavania, poI.r?ohospodarskeJ
krajiny,
Eurdpsky fond pre
rozvoj vidieka, dalsi rozvoj a vystavba
Eurdpsky fond priemyselnych parkov
012 |regiondlneho rozvojaa | 1,5 16 T12 |so zaberom kvalitnej 1,5 18
Eurdpsky socialny fond polnohospodarskej
ako nastroj vyuzitia pody,
potencialu vidieka,
CLLD ako ucinny nastroj
rieSenia problémov vyznamné
013 | vidieckych oblasti a 1 17 T13 | environmentalne zataze | 1,5 | 19,5
zlepsSenia Zivota v brownfieldoch,
miestnych obyvatelov,
neuspokojiva
koordinovany rozvoj angazovanost pri rieseni
vidieckeho Uzemia na problematiky
014 | Slovensku 1,5 | 18,5 | T14 |regeneracie 1,5 21
prostrednictvom brownfieldov
agendy Zivy vidiek, (obmedzena
participacia),
diskontinuita pri rieSeni
legislativne ukotvenie problematiky
015 vidie.k.a - Prev;atie a 1 195 | T15 brownfieldlov 1 29
modifikacia pojmu ovplyvnena
vidieka zo zahranicia, rozhodovacim
procesom,
zvySovanie poctu konflikty premnozenych
obyvatelov na vidieku a Seliem s obyvatelstvom
016 | zaroven naopak, 1,5 21 T16 |a turistamiv horskycha | 1,5 | 23,5
zmensSovanie poctu podhorskych vidieckych
obyvatelov v mestach, regionoch,
gz\lfrrslegl/p?gzrley absencia kooperacie
017 s 1,5 | 22,5 | T17 |ustrednych organov 1 25
potencial vidieckych vte
oblasti, Statnej spravy,
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vysSia dostupnost
kvalifikovanej
pracovnej sily pre
018 | Specifické odvetvia 1,5 24 T18
nosné pre oblast
vidieka (aj s nizSou
kvalifikaciou),

vidiek ako nastroj
potravinovej
sebestacnosti na
regionalnej Urovni,
vyuzitie regiondlnych
Specifik
polnohospodarskeho
potencialu vidieka,
efektivne OOCR ako
dolezity nastroj vyuzitia
turistického potencialu
vidieka,

reguldcia
premnoZenych Seliem v
problémovych
oblastiach vidieka,
Centra zdielanych
sluzieb ako vyznamny
prvok vyuzivania
vidieckeho potencialu,
vyuzitie rozvojového
potencialu regeneracie
sidiel, romskych osad,
obnova a vyuZivanie
historickych objektov v
krajine,

koordinovany rozvoj
kupelnictva, rozvoj
vyuZivania
geotermalnej energie,
dynamizacia projektov
pozemkovych Uprav cez

negativne dopady

klimatickych zmien, 15| 265

019 1,5 | 25,5

020 1,5 27

021

022 1,5 | 29,5

023 1,5 31

024 1,5 | 32,5

025 1,5 34

026
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Y
komplexnu pozemkovu
reformu,
Spolu 35 Spolu 26,5
Schéma SWOT analyzy:
S silné stranky W slabé stranky
11,5
Stratégia Stratégia
Sso wo
12,5 22,5 35
Stratégia Stratégia
ST wr
26,5
@
./‘

V prip roblematiky potencialu vidieka prevladaju slabé stranky nad silnymi. Odporuca sa
vyuzi égia WT - kde musi sa musi vidiek ochranit pred vonkajsimi ohrozeniami a vyuzit
éroverfcp svoj prospech.
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Analyza faktorov: v rdmci jednotlivych silnych a slabych strdnok je ich mozné zoskupit do
pribuznych skupin. Uréujacim znakom tychto skupin je spolo¢ny faktor, ktory determinuje
hlavnu podstatu silnej alebo slabej stranky.

silné stranky:

a - pozitivne trendy v demografickom vyvoji,
b - problematika bezpecnosti

¢ - vhodné podmienky pre Zivot

d - vyhovujuca sidelna struktura

slabé stranky

a - nevyuzity potencial

b - majetkopravne vztahy

c - dostupnost sluzieb

d - negativne demografické trendy
e - infrastruktura cestovného ruchu

Nasledujuce tabulky prezentuju vysledné hodnotenie prioritnych silnych a slabych stranok
podla spolo¢nych faktorov. Z hladiska dolezitosti su nasledne smerodajné pri formulovani
priorit v oblasti vyuzivania potencidlu vidieckej krajiny.

Pri hodnoteni porovnavame dolezitosti jednotlivych znakov navzdjom pomocou troch
stupnov:

1= znak je dolezitejsi ako porovnavany

0= znak je menej dolezity ako porovnavany

0,5 = vaha znakov je rovnaka

Vaha vybranych faktorov rozvoja
as bS cS ds eS fS gs Suma | Vahy
as - 0,5 1 0,5 2 2
bS 0,5 - 1 1 2,5 1
cS 0 0 - 0,5 0,5 4
ds 0,5 0 0,5 - 1 3
es o -
Y '
gs -
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Vaha vybranych disparit

o
. ~_ @ | aw bw cW dw ew fw gW | Suma | Vahy
$ aw__ [ - 1 0 0 0,5 1,5 3
./. bW gl - 0,5 0 0,5 1 4
. cW 1 05| - 0,5 1 3 2
dw 1 1 05| - 1 3,5 1
0,5 0,5 0 o] - 1 4

b

~ P
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3 DEFINICIA VIDIEKA: DISKUSIA A NAVRHY

Vidiecke oblasti (regidny) nemaju dostatoéné zdroje na mobilizaciu zdrojov EU formou
implementacie projektov. Prave tieto zdroje je bud potrebné posilnit alebo zjednodusit
systémy a procesy v cerpani eurofondov pre obce vo vidieckych oblastiach. Nie je mozné, aby
sa rovnaké podmienky a postupy uplatiiovali v projekte na vybudovanie Zelezni¢nej trate a na

projekte na zateplenie kultiurneho domu v obci.

Aj napriek tomu, Ze existuje technicka pomoc pre implementdciu eurofondov na narodnej
a regionalnej, nie je pre obce hmatatelna a je nevyhnutna jej adresnost a vacsi dopad vo forme
benefitov pre Uzemie. Obce vo vidieckych oblastiach potrebuju technickd podporu na
subregionalnej urovni/drovni mikroregionov. Centra zdielanych sluzieb st vhodnym miestom

na poskytovanie technickej pomoci a komunikacie v eurofondoch v SirSom tzemi.

Nedavny prieskum eurdpskej asociacie Rady eurdpskych obci a regionov CEMR, na ktorom
participovalo aj ZMOS ukazal, Ze najdolezitejSimi eurdpskymi zdrojom financovania vidieka je
jednoznacne Eurodpsky fond pre rozvoj vidieka, potom Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja
a Eurdpsky socialny fond. Su to najviac vyuzivané zdroje financovania v eurdpskych krajinach.
Najmenej su vyuzivané priamo riadené eurépske programy. Prave z toho dévodu je potrebné
podporit multifondové cerpanie eurofondov na mikroregionalnej Urovni prostrednictvom

stratégie miestneho rozvoja CLLD.

Slovenska republika nema konkrétnu definiciu vidieckych oblasti. NajpouZivanejsia definicia je
zalozena na kritériach OECD a hrani¢nych hodnotach poctu obyvatelov. Definicia zohladnuje
zmiesané vidiecke/mestské oblasti, vidiecke oblasti v blizkosti miest a vzdialené vidiecke
oblasti.Institucionalne zastresuje politiku rozvoja vidieka Politika vidieka na narodnej urovni
je zadefinovana Programe rozvoja vidieka 2014—-2021. Potreba zadefinovania rozvoja vidieka
a vidieckych oblasti v ‘narodnej legislative vychddza nielen v previazani na eurofondy.
Ministerstvo~ pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Definovanie rozvoja vidieka

%I’egislatl'vnom, politickom a instituciondlnom rdmci v zaujme navrhovania a prijimania

g
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opatreni, nastrojov a legislativ pre buduci udrzatelny a Zivy vidiecky rozvoj. Novy zakon o

udrzatelnom rozvoji ma definovat funkéné Uzemia a jednym z nich méze byt aj vidiecka oblast.

3.1 Definicia vidieka v zahranici

V prvom rade je potrebné poznamenat, Ze nam nie je zndma definicia vidieka, ktora by bola
akceptovana naprie¢ akademickou alebo deciznou sférou. Zarovenn mozno konstatovat, Ze
termin vidiek sa pouziva v mnohych kontextoch bez toho, aby ho bolo potrebné nevyhnutne
definovat (Dax 1996). V stcasnosti sa pri definicii vidieka a vidieckeho ¢asto vychadza z opozita
mesta a mestského. Zamerom vieobecnej definicie by malo byt exaktné definovanie vidieka
anie iba konstatovanie, Ze rurdlne je protikladom urbanneho. Zaroven je potrebné
poznamenat, Ze definicia vidieckeho (ruralneho) by mala vychadzat z konceptu lokality. Avsak
ako.poznamendvaju Novotny et al. (2015), neexistuju Ziadne socidlne, ekonomické a politické
procesy ovplyviujuce vidiecke aj mestské uzemia, ktoré by boli Specifické len pre jednu z nich.
Namiesto toho su vidiecke a mestské lokality vysledkom réznych konstelacii lokalnych,
regionalnych ¢i dokonca globalnych procesov. Aj preto bola odmietnuta existencia vidieckych
lokalit ako Specifickej kombinacie lokalnych procesov (Cloke 2006). Na vidieku sa sice ¢asto
odohravaju Specifické procesy, ktoré su vsak sucastou vSseobecnych prejavov (pozri kap. 1, 2).
V nasledujucich paragrafov su uvedené vybrané definicie vidieka ako aj politicky a rdmec

a inStituciondlne zabezpeclenie rozvoja vidieka.

K najcastejsim ukazovatelom definicie vidieka patri pocet obyvatelov v obci alebo hustota
zaludnenia. Aj ked v mnohych krajinach su oba ukazovatele prijimané ako kl'ucové pri definicii
vidieka, stanovenie hranic medzi vidieckym a nevidieckym nie je jednotné. Obce s poctom
obyvatelov nad stanoveny limit su povazované za mesta, obce s nizsSim poctom obyvatelov za
vidiecke obce. Okrem toho zohrdva déleZitu Glohu faktor polohy. Casto sa ako ruralne chape
periférne. Prikladom je periférna geografickd poloha Uzemia pri hraniciach s inou krajinou.

/tféhopenie vidieka ako periférie vychddza z tedrii regionalneho rozvoja a koncepcie jadro-
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periféria (BlaZzek a Uhlif 2002). Avsak periférne Uzemie nie je mozné stotozrovat s vidieckym

uzemim (Havlicek et al. 2008).

V Ceskej republike neexistuje jasné a legislativne vymedzenie pojmu vidiecka obec a mozno
ho iba odvodit v konstatovani, Ze obce, ktoré nie su mestd, mozu byt oznacované ako vidiecke
(Perlin et al. 2010). Dal3iu neistotu do terminoldgie vnasa zavedenie pojmu ,méstys“ (zakon
o obcich ¢. 128/2000 Sb.), ktory od roku 2006 obnovil pouZiti tohoto historického oznaceni.
V uvedenom zdkone ¢. 128/2000 Sb. je pre vidiecku obec stanovena horna hranica 3 000
obyvatelov. V § 3, odstavec 1 prisluSného zdkona sa piSe: ,obec, ktord ma aspori 3 000
obyvatelov, je mestom, pokial tak na ndvrh obce rozhodne predseda Poslaneckej snémovny po
vyjadreni viady.“ Existuju vSak priklady obci, ktoré su zloZené z viacerych Casti a tieto Casti
dohromady prekracuju hodnotu 3 000 obyvatelov, aj ked ani jedna Cast obce neprekracuje
sama o sebe stanoveny limit (Perlin et al. 2010). Ceska republika $tatisticky rozliSuje mestské
a vidiecke obce na zaklade Statistiky obyvatelstva. VSetky obce (na urovni LAU 2 — obce)
s menej ako 3 000 obyvatelmi s opravnené poziadat o grant v narodnom programe rozvoja
a regeneracie vidieckych oblasti. Definicia zahffia zmieSané vidiecke oblasti a vidiecke oblasti

v blizkosti miest.

Program regeneracie vidieka (PRR) je narodnou vidieckou politikou Ceskej republiky.
V sucasnosti sa realizuje prostrednictvom grantového programu Podpora obnovy a rozvoja
vidieka, narodného podprogramu, ktory propaguje rdozne stratégie vratane sutaze Dedina
roka, zapojenia generacii do Zivota komunit az po podporu spoluprace obci pri obnove
a rozvoji vidieka a obnova miestnej komunikdcie. Instituciondlne zabezpecenie vidieka pod
gesciou’ Ministerstva pédohospodarstva (planovanie, vyhodnotenie EU SPP), Ministerstvo

regiondlneho rozvoja (stratégie, regiondlneho rozvoja, CLLD, nastroje IUS, IROP).

V Polsku su vidiecke oblasti definované obecnym administrativnym rozdelenim Narodného
uradného registra Uzemného clenenia kraja (TERYT). Vidiecke oblasti su vidiecke obce

/a’\’}idiecke Casti zmieSanych obci. V Polsku bola vytvorena a prisp6sobena definicia vidieckych
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oblasti pre implementdciu Programu rozvoja 2014-2020 a Stratégia trvalo udrzatelného
rozvoja vidieckych oblasti, polnohospodarstva a rybného hospodarstva na roky 2012-2020.
Tato definicia vidieckych oblasti zahfna malé mestské lokality (do 5 000 obyvatelov).
Klasifikacia vidieckych oblasti DEGURBA (vypracovana EUROSTATOM) sa pouZiva v pripade
niektorych regiondlnych opera¢nych programov (kohézna politika EU). Definicia vidieka

celkovo rozoznava zmiesané vidiecke/mestské oblasti a vidiecke oblasti v blizkosti miest.

Polsko ma narodnu vidiecku politiku definovanu v stratégii trvalo udrzatelného rozvoja
vidieckych oblasti, polnohospodarstva a rybného hospodarstva na roky 2012-2020. Medzi
hlavné ciele planu patri modernizacia polnohospodarstva, ochrana ekosystémov suvisiacich
s polnohospodarstvom a lesnym hospodarstvom, podpora prechodu na nizkouhlikové a na
klimu odolné vidiecke hospodarstvo a podpora socidlneho zaclenenia. InStitucionalne
zabezpecenie patri pod Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka, Ministerstvo

investicii a hospodarskeho rozvoja

Definicia vidieka v Madarsku sa riadila definiciami uvedenymi v nariadeni 1305/2013/EU. Tato
definicia sa pouZiva v programe rozvoja vidieka, ktory pokryva celé Gzemie krajiny vratane
regionov NUTS 2 a NUT3. Oblast je definovana ako vidiecka, ak ma mesto alebo dedina mene;j
ako 10 000 obyvatelov alebo ma viac ako 10 000 obyvatelov, ale ¢ast mesta je okrajovou
Castou anachadzaju sa tu vidiecke osady. Nezahffia hlavné mesto Budapest a jeho
aglomeraciu. Definicia_, vidieckych oblasti“ pokryva viac ako 3 000 miest, obci, viac ako
4 milibny obyvatelov-aviac ako 84 000 km?2. Definicia uzndva existenciu zmieSanych

vidieckych/mestskych oblasti.

Madarsko ma narodnu politiku v oblasti vidieka definovanu v Madarskom programe rozvoja
vidieka (PRV). Existuje tiez rad narodnych programov rozvoja vidieka, ktorych implementaciu
vykonava Institut Hermana Ottéa. PRV ma 6 hlavnych cielov: i) podpora prenosu znalosti
ainovacii v_-polnohospodarstve, lesnictve a vidieku, ii) zvySovanie Zivotaschopnosti

/ﬂonkurencieschopnosti polnohospodarskych  podnikov, iii) podpora organizicie

g

150

Tento projekt sa realizuje vdaka ‘podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionaln€ho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

A, 1A MPSVR SR < $88 PO ProGHAN
Eurépsky fond regionalneho rozvoja aaa
potravinového retazca, iv) obnova, ochrana a podpora ekosystémov suvisiacich
s polnohospoddrstvom a lesné hospodarstvo, v) podpora efektivneho vyuZivania zdrojov
a podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo odolné voci zmene klimy a v) podpora
socialneho zaclenenia, znizovania chudoby a hospodarskeho rozvoja vo vidieckych oblastiach.

InStituciondlne zabezpecenie patri pod Ministerstvo podohospodarstva.

Na ucely implementdcie Programu rozvoja vidieka Loty$ska sa pouZiva nasledujuica definicia
vidieckej oblasti: vidiecka oblast je celé izemie Lotysska, s vynimkou republikanskych miest
a regionalnych Uzemnych celkov — miest s poctom obyvatelov nad 5 000. Definicia uzndva

zmiesané vidiecke/mestské oblasti.

LotySsko ma narodnu politiku v oblasti vidieka definovanu v LotySskom programe rozvoja
vidieka na roky 2014-2020. Hlavnym zameranim je konkurencieschopnost
polnohospodarskych a vidieckych podnikov prostrednictvom zlepSenia infrastruktary
a poskytovania sluzieb odbornej pripravy. Institucionalne zabezpecenie patri pod Ministerstvo

podohospodarstva.

3.2 Vidiek na Slovensku v strategickych dokumentoch

Na rozdiel od ostatnych krajin Eurépskej Unie a OECD, v Slovenskej republike nie je legislativne
vymedzeny termin vidiek (v anglickom ekvivalente rural area/countryside). Absenciu tohto
pojmu povazujeme za problém z viacerych dévodov. Hlavnym zostava, Ze ak nevieme, ktoré
konkrétne oblasti Slovenskej republiky maju charakter vidieka, nevieme ani efektivne nastavit

rieSenia a nastroje pre rozvoj vidieckeho Uzemia so vsetkymi jeho Specifikami.

Hoci je Slovensko z hladiska struktury miestnej Uzemnej samospravy, kde vidime obrovsku
prevahu obci v najmensich velkostnych kategériach v porovnani s mestami, dlhodobo citime
deficit absenci‘e legistativneho ukotvenia vidieka a to tak v zakonoch, ako aj v strategickych
d umentocVH. Zmenit tento pristup znamend nanovo definovat vychodiskovy koncept
nahliadania na vidiek a rieSenia jeho opravnenych potrieb.
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Legislativne a koncepcné ukotvenie pojmu vidiek ma sledovat praktické ucely. Tak pre jeho
vecné ukotvenie v strategicky a planovacich dokumentoch, ako aj vo vztahu k nadrezortnému
pristupu, kedZe tento pojem je Specifickym spésobom prihliadania k obyvatelom,
samospravam, socialno-ekonomickym aktérom na lokdlnej Urovni a pre vyuzivanie financnych

nastrojov na odstranovanie modernizacného dlhu a koordindciu rozvojovych aktivit.

Jeho definovanie medzinarodnymi institiciami predovSetkym sleduje monitoring
a kompardciu na urovni pristupov a vladnych rozhodnuti. V tejto suvislosti nembézeme
podcenit nase Specifikd, ale pre zachovanie objektivity ani pozitiva a rizika krajin s ktorymi je
adekvatne sa porovnavat. Pre tento Ucel musime akceptovat a nesmieme opomendt vyrazné
faktory, ktoré dlhodobo limituju rozvoj vidieka. Ide napriklad o sidelnd Struktdru, mobilitu
a migraciu, ale aj konfliktné linie obec — mesto — metropola, centrum — periféria, centralizacia

— decentralizacia, investicia — navratnost a pod.

Definicia vidieka pre potreby koncepcného pristupu na narodnej, regiondlnej a lokalnej drovni
sa nemusi prioritne vymedzit voci vyssie uvedenym konfliktnym liniam, ale mala by sledovat
pridanud hodnotu vo vztahu k zniZovaniu regionalnych rozdielov, vyuZivaniu potencialu lokalnej

urovne riadenia krajiny a znasobenia investi¢nych prilezitosti pre vSestranny rozvoj.

Pre formulovanie definicie je vhodné vyuZit terminologické vymedzenia z akademického

.....

dokumentoch inych krajin, zosuladit ich s potrebami Slovenska a tieZ sa vysporiadat s dvomi
faktormi, ktorymi sd nielen pocet obyvatelov Zujucich na vidieku, ale aj pocet samosprav

tvoriacich vidiek a ich rozmiestnenie v ramci krajov a na nizSej administrativnej Urovni.

3.3 Navrh a diskusia k definicii vidieka na Slovensku

V podmienkach Slovenska je legislativne zadefinovany iba termin mesto, resp. obec so
Statutom mesta. Podla zakona ¢. 369/1990 Zb. (Zdkon o obecnom zriadeni) sa mestami stanu
obce, ktoré za mesta vyhlasi Slovenska narodnd rada. Ako konsStatuju Novotny et al. (2016),
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vidiecke obce boli prvykrat oficidlne kategorizované ako municipality pri cenze v roku 1961
a oznacované boli ako vidiecka obec. Na Slovensku je vsak legislativne definovany iba termin

mesto. Ostatné obce nie su pravne uznané v osobitom zmysle a vacsSina z nich ma vidiecky

charakter (Nestorova Dicka et al. 2016).

A prave z nejednoznacnosti definovania vidieka plynd mnohé nedorozumenia, dokonca az
prekdzky rozvoja vidieka. Sme presvedceni, Ze v sucasnej rychlo sa meniacej dobe je
pohodlnejsi prechod od ,vidieckej politiky” k ,,politike vidieka” Woods (2006). Stara , vidiecka
politika“ povazuje vidiek za nesporny kontext politickych diskusii a konfliktov, ktoré sa
v podstate tykaju riadenia polnohospodarstva a inych odvetvi vyuZivajucich zdroje krajiny
a ochrany prirody. V novej ,politike vidieka" je vsak hlavnym zameranim vyznam a manazment
vidieka (Lopez-i-Gelats et al. 2009). ,Politika vidieka” by mala byt preformulovana nielen
v zmysle ,vidieckej otdzky“ zameranej na rozvoj vidieckeho priestoru od novych ciest
a bywvania cez solarne Ci veterné elektrarne a ro6zne kampane pre polovnikov ¢i farmarov a na
ochranu modernej rodiny. ,Politika vidieka” sa neobmedzuje len na tieto kontexty. Na vidieku
ide’ o problémy tykajuce sa poskytovania verejnych a sukromnych sluzieb vidieckym
komunitam, udrzby vidieckej infrastruktury a zaobchadzania s r6znymi socidlnymi skupinami
v ramci vidieckej spoloénosti, to vsetko nemozno oddelit od otazok o vyzname a spravovania
vidieka, takze ,politika vidieka“ zasahuje nielen do prirodnej zlozky krajiny a jej ochrany
vratane‘environmentalnych problémov, ale aj do vSetkych oblasti socidlnej politiky — do
Skolstva, zdravotnictva, dopravy, socidlnych sluzieb, maloobchodu, rodinnej politiky, rovnosti
prileZitosti a spravodlivosti atd. Vidiek nepovaZujeme za jeden priestor, ale za mnoiZstvo
socialnyeh priestorov, z ktorych kazdy ma svoju vlastnu logiku, svoje institucie, ako aj svoju
Specificku siet aktérov (Mormont 1990). Neexistuje apriorna definicia vidieka, ,ale skér
konsteldcia vytvorenych, neupravenych a prerobenych konstrukcii jeho skusenosti.” (Lawrence
1997, s. 15). Perspektiva ,politiky vidieka“ ponima vidiek ako bojisko, kde sa zoskupenia
/vidieckych diékurzov snazia presadit svoj sp6sob myslenia a konania (Lopez-i-Gelats et al.
/ 2009, s. 603).
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Ostatné tri dekddy znamenali pre hospodarstvo Slovenska vyrazné zmeny (Gurndk et al. 2019,
Székely 2019), ktoré sa samozrejme prejavili aj na slovenskom vidieku. Vystavenie zvySenej
konkurencii sposobenej ekonomickou globalizaciou aréznymi krizami mali za nasledok
v niektorych regidonoch na jednej strane Upadok mnohych tradi¢nych funkcii vidieka (napr.
polnohospodarstvo alebo maloobchod), na druhej strane mnohé vidiecke regidny zareagovali
na meniacu sa politicko-hospodarsku situaciu a transformaénym obdobi presli ako vitazi (cf.
Hruska a Pisa 2019). Iné vidiecke regiény sa postupne stdvaju menej sebestacnymi
a otvorenejsimi procesom svetovej ekonomiky. Na vidiek nemozno nazerat ako na uzatvoreny
systém. Mnohé trendy socidlnej prestavby a ekonomickej restrukturalizacie maju vyrazny
vplyv.  na dlhodobych obyvatelov vidieka, ide o rastdci vplyv mestskych
a nepolnohospodarskych zaujmov na vidiek a Zivotny Styl jej obyvatelov. V désledku toho sa
na vidiek kladd nové poziadavky — rekreaéné aktivity, ochrana prirody, zvySena ochrana
Zivotného prostredia, miestna kultira, byvanie atd. Na scéne sa objavuju novi aktéri, ktori sa
snazia presadit svoje plany a zaujmy, zatial ¢o ini stracaju poédu pod nohami. Vidiek sa urcite
meni a vznika neistota ohladom samotnej definicie tohto pojmu. Aj vidiek sa meni od Fordizmu
k post-fordizmu a akumulacii majetku, od produktivnej ku post-produktivnej politike, od
industrialnej k post-industridlnej ekonomike zaloZenej na sluzbach (Lépez-i-Gelats et al. 2009).
Na vidiek je preto potrebné nazerat ako na dynamicky sa rozvijajuci systém, ktory reaguje
a reflektuje spolocenské zmeny obdobne ako mestd. V sucasnosti dochadza k zrychlenym
procesom-restrukturalizacie socidlnej a ekonomickej Struktury vidieka, ¢o potvrdzuju aj
vysledky nasich analyz. Vidiek nepredstavuje iba oblast vyroby, ide o posun chapania vidieka

aj ako oblasti spotreby, mnohé vidiecke regidny sa vyrazne tercializuju.

Vidiek méZe byt chapany aj ako socialny konstrukt v zmysle, Ze kazdy obyvatel ma vlastnu
predstavu o tom, Co je vidiek (Gustin aSlavi¢ 2020). Avsak pre efektivne fungovanie
samospravy je nevyhnuta exaktna definicia vidieka podporena aj v legislative a rozvojovej
/dokumentécii.uAj napriek tomu, Ze rozdiely medzi mestom a vidiekom mézu byt vyrazné
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oggart 1990), vidiek nemozno vnimat ako opozitum pre mestd a nemozno ho tak ani
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ino&lt'. Vidiek ma mat rovnaku prileZitost na interakciu a posilnenie postavenia ako mesta.
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4 ZAVERY A ODPORUCANIA

Agenda Zivy vidiek predstavuje uceleny koncept systémového pristupu ku koordinovanému
rozvoju vidieka ako nedelitelnej sucasti krajiny, neoddelitelnej casti Struktiry miestnej
Uzemnej samospravy a priestoru na realizdciu mnohych ¢asti hospodarskej politiky a miestnej
ekonomiky od polnohospoddarskej produkcie, cez cestovny ruch, krajinotvorbu, Zivotné

prostredie a pod.

Agenda Zivy vidiek nie je suborom potrieb, ale opravnenych investiénych aktivit, ktoré
zabezpecia koordinovany rozvoj Uzemia, prispeju k odstraneniu obrovského modernizaéného
dlhu, ktory limituje rozvoj a doposial asistuje Upadku vidieka. Zaroven so sebou prinasa
koncepcnost, jednoznacnost, vSestranny rozvoj krajiny a sleduje zvysenie atraktivity pomerne
velkej Casti Uzemia, ktora dokaze zvysit atraktivitu pre Zivot obyvatelov a stava sa tak redlnou
alternativou pre Zivot obyvatelov a priestorom pre volhocasové aktivity, rekredciu aj oddych.
Zaroven tento pristup reflektuje na odstranenie viacerych slabych stranok, ktoré dlhodobo
determinuju rozvoj vidieckych oblasti a tym spdsobuju nedostupnost verejnych sluzieb
a obmedzuju obsluznost Uzemia. Nakolko mnohé vidiecke oblasti st situované do prostredia
prihranicia, inovativny pristup a uceleny koncept nazerania a riadenych podpornych
mechanizmov dokaze pomoct v rozvoji prihrani¢ia a zvysit tak konkurenénu vyhodu
v porovnani s podobnou Struktirou samosprav susediacich s nasimi prave v prihrani¢nych
regiénoch. Agenda Zivy vidiek potrebuje jasné vymedzenie oblasti a aktivit, ktoré je
newyhnutné realizovat vo vztahu k vyrieSeniu mnohych Strukturdlnych problémov, ktorym

vidiecke oblasti dlhodobo ¢elia.

Napokon, je reakciou na absentujlci pristup centrdlnej Urovne vo vztahu k mimoriadne;j
dolezitej oblasti Uzemia, pricom je zrejmé, Ze tak ako vo vztahu k mestdm disponujeme
Koncepciou mestského rozvoja do roku 2030, rovnako potrebujeme strategicky prierezovy
dokument sledujdci rozvoja vidieckych regiénov. Koncepcia mestského rozvoja do roku 2030
/d'é celostatny ramcovy dokument. Pripravny proces koncepcie realizovany v Sirokej pracovnej

/ skupine etabloval permanentnu vymenu informdcii, podnetov a ndzorov, vyuZitelnych pre
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udrZatelny rozvoj mestskych uzemi. Verime, Ze sa podarilo zintenzivnit celospolocensku
diskusiu o postaveni miest, sprdvne sformulovat viziu mestského rozvoja na Slovensku,
navrhnut vseobecne prospesné a aplikovatelné principy a uceleny stubor opatreni, ktoré zlepsSia

podmienky pre mestsky rozvoj.“

Tento pristup doposial absentoval vo vztahu k vidieckemu Uzemiu, ¢o je potrebné vnimat
negativne. Jednak to vysiela signal o nepochopeni potreby koordinovaného rozvoja vidieka,
zaroven to zndsobuje obavy z nezdujmu o rieSenie jeho Specifickych problémov. Vo vyraznej
miere to ma negativne dopady na vyraznu skupinu samosprav, ich obyvatelov a tiez socialno-
ekonomickych aktérov pésobiacich v tomto prostredi. Nakolko cielom spominanej Koncepcie
mestského rozvoja bolo: ,Navrhnut opatrenia, ktoré systémovo podporia zmenu pristupu
k mestskému rozvoju, identifikovat spolupracujucich aktérov a ich ulohy”, velmi podobnu

ambiciu a rovnako aj opravnenu potrebu ma spracovana dopadova Studia.

Slovensko potrebuje zaujat jasny postoj k vidieku, lebo iba definovand postupnost krokov
dokaze zniZit rast modernizacného dlhu, spomalit Gpadok vidieckych sidiel a vyuZit tento
priestor pre dalsi rozvoj. Na tento ucel je potrebné prijat a ukotvit definiciu vidieka,
aktualizovat strategické dokumenty a v sivislosti s tym vypracovat Akény Plan rozvoja vidieka,
ktory by bol koncipovany na trojro¢nej baze s rocnou aktualizaciou zrealizovanych uloh. Tymto
pristupom budeme predchadzat nesystémovému pristupu, vytvorime zrozumitelny ramec
podpory a transparentny odpocet Uloh a eliminujeme rezortizmus, ktory spdsobuje problémy
v rozhodovani, v aplikaénej praxi, v presadzovani opatreni a pri tom vSetkom si prave Agenda
Zivy vidiek vyZaduje pristup viacerych ministerstiev, ale v rdmci koordinovanych a ucelenych

aktivit s‘potrebou komplementarity.

Na zaklade spracovanej dopadovej studie preto navrhujeme:
= Definovanie a ukotvenie vidieka v prislusnej legislative a koncepénych/strategickych
dokumentov-na narodnej Urovni, pretoZe bez ideového vychodiska budeme svedkami

/neadekvétnych rieSeni z narodnej urovne.

g
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= (QOdstupnovanie kompetencii miestnej Uzemnej samospravy a definovanie ekonomického
existencného minima pre malé obce, pretoZe pretrvdvajuce rozdiely v ekonomickych
moznostiach samosprav a odlisna socialno-ekonomicka Struktira obyvatelov limituju obce
pri vykone ich kompetencii a definovanie ekonomického existenéného minima je garanciu
zabezpecenia zdkladného chodu aj najmensej samosprdvnej jednotky.
= Systematicku podporu medziobecnej spoluprace, pretoZe jej neexistencia sa za dve
desatrocia vyrazne podpisala pod obmedzeny a okliesteny rozvoj samosprav. Okrem toho
je to idealna platforma na zdielanie ako klu€ovu hodnotu v pristupe k Smart Agende.
= Zabezpecenie dostupného Cistenia komunalnych odpadovych véd v obciach do 2 000
ekvivalentnych obyvatelov. Obce v tejto kategdrii su dlhodobo znevyhodriované z hladiska
ziskania financnej podpory na zabezpelenie dostupného Ccistenia komunalnych
odpadovych vod. Vodarenské spoloénosti pritom preferuju skoér centralizované rieSenie,
ktoré znamenaju aj vyssie jednotkové naklady na jedného EO. Pre malé obce a stredne
velké obce su vsak vyhodnejSie decentralizované systémy Cistenia komundlnych
odpadovych véd. Vtedy jednotkovy investi¢ny naklad na jedného ekvivalentného obyvatela
klesa dvoj aZ trojnasobne. Cistenie je moZné zabezpetit priinvestiénom naklade na jedného
ekvivalentného obyvatela pri cene 650 € a pri podpore 250 €/m kanaliza¢ného zberaca. To
su ceny k cenovejhladine roku 2010, kazdopddne je to stale vyrazne lacnejsie rieSenie. Na
podporu takéhoto rieSenia, zabezpecenia dostupného Cistenia komunalnych odpadovych
vod je vhodné vytvorit schému na prefinancovanie zo strany banky a sucasne zabezpecit
pausdlnu podporu zo strany verejnych zdrojov/verejného sektora na jedného
ekvivalentného obyvatela a meter kanalizacného zberaca. Tymto sp6sobom by sa rozbehlo
dobudovania chybajucich spolo¢nych kanalizacii v obciach do 2 000 ekvivalentnych
obyvatelov. Uplatrioval by sa pritom systém otvorené planovania (vid odporuéania GWP
CEE), ktory posudi investicné a prevadzkové naklady minimdalne troch rieseni:
centralizevané, decentralizované, zmieSané. Obciam tak pomo6Zu malé korenové Cistiarne
/.
/
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odpadovych vod, ktoré su ucinné a stabilné na rieSenie lokalnych potrieb a je ich vela uz
vybudovanych (Cesko, Rakusko, Francuzsko, atd").

= Systematicka separacia komundlneho biologicky rozloZitelného odpadu a jeho nasledne
energetické zhodnotenie zhodnotenia z hladiska Zivin pre podu. Odlahcia sa tym skladky
odpadu. Biologicky stabilizovany rozlozitelny odpad sa vrati do p6dy. S touto oblastou suvisi
aj potencial rozvoja bioplynovych a biometanovych stanic v regionoch.

= QOchrana pody zo zaberov pddy (z novej vystavby) — takito pddu je potrebné vyuZit na
doplnenie poskodenych pdd v okoli vystavby, v erdzne posSkodenych uUsekoch krajiny.
Potrebné je zamedzit vyvezeniu takejto pody na skladky odpadu.

= P&du je potrebné vnimat ako uhlikovd vodnu banku krajiny. Ochrana pédy, uplatiiovanie
protieréznej ochrany, podpora vodozadrinych opatreni, Setrné agrotechnické postupy
a SirSie vyuzivanie organickych hnojiv dokaze dlhodobo udrzat a obnovovat produként
kapacitu pody. Pri realizacii vodozadrznych opatreni v krajine a doplfiani novych krajinnych
prvkov a pri ich naslednej starostlivosti o tieto krajinné prvky vznikd zamestnanost vo
vSetkych regidnoch, katastroch miest a obci, znizuju sa pritom rizik povodni a sucha.
Potencial realizacie tychto opatreni je velky, uvedené opatrenia su potrebné a podporuju
obnovu biodiverzity. P6da je zdroven najvacsi rezervodr uhlika a vody v krajine. Dobry
manazment pody.ma najvacsi pozitivny vplyv na zmierfiovanie klimatickych rizik. Nevhodny
manazment pody naopak.

= Dynamizacia projektov pozemkovych Uprav cez komplexnu pozemkovu reformu. Ide aj
o problém vlastnickej Struktiry a efektivneho nakladania s pozemkami aich
majektopravne vysporiadanie. Ide o spolo¢ny menovatel pre vsetky samospravy na
Slovensku.

= \lyuZivanie hnedych parkov a pustnucich pléch — potrebné je prednostne vyuZivat takéto
plochy na vystavbu a regeneraciu, ako polnohospodarsky produkéné pody. Potrebna je
podpora vysporiadania pozemkov pod takymito lokalitami. Zaroven odporuc¢ame obciam

/.
/
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tieto brownfieldy zahrnut do planovacich dokumentov (Uzemny plan, PHSR) ako buduce
investicie.

= ZlepSenie systému udrzby drobnych vodnych tokov a vodnych tokov. Spravcom vodnych
tokov by mal zostat s$tat prostrednictvom SVP, $.p.. Potrebné je vSak aspon Ciastocne
decentralizovat udrzbu vodnych tokov, pretoZe statny podnik nema kapacity na udrzbu
celej riecnej siete. RieSenim je preniest v rdmci preneseného vykonu statnej spravy udrzbu
drobnych vodnych tokov prameniacich v k.4. na danu obec, az po hranicu ich katastra.
Udribu vodnych tokov, ktoré st paralelné s cestami Il a lIl. triedy na VUC, ktoré tak lepsie
vyuziju vlastni mechanizaciu, ktord pouzivaju na udrzbu ciest. Ostatné vodné toky by
zostali v sprave SVP, $.p. Uvedené rieSenie by pomohlo racionalizaciu udrzby, Setreniu
nakladov, aj zlepSeniu udriby. Pomohlo by aj revitalizacii vodnych tokov. Metodiku
a Standardy udrzby by stale zabezpecovalo SVP, $.p.

= Podpora spoluprace farmarov, lesnych hospoddrov a obci za Ucelom spoluprace pri
zabezpeceni spracovania a odbytu vlastnej produkcie, posilnenia vyuZivania miestne;j
produkcie a potravin pre domacnosti a verejné stravovanie. Budovanie spoloCnych
odbytovych stredisk.

= (Qdstrdnenie potravinovych pusti, pretoze pristup obyvatelov vo vidieckom Uzemi
k zakladnym potravinam je potrebné vnimat ako verejnu sluzbu.

= \/yuZitie rozvojového potencidlu regenerdcie sidiel, rémskych osad, obnova a vyuZivanie
historickych objektov v krajine.

= Koordinovany rozvoj klpelnictva, rozvoj vyuzivania obnovitelnych zdrojov energii, pretoze
v oblasti energetiky sa toto ponuka ako najvhodnejsSie a zaroven udrzatelné riesenia
priaznivé k Zivotnému prostrediu aj ekonomickej stabilite.

= Nevyhnutnost prijatia definicie vidieka v ndrodnej legislative. Pre potreby budiceho

rozvoja vidieka ide o esencidlnu podmienku nielen na narodnej, ale medzinarodnej urovni.

£
&
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Intenzivne predstavovanie prikladov dobrej praxe a ich aplikdcia do prostredia
7 mllgreglonov pretoze dobré priklady motivujd, inSpiruja a ponukaju osvedcené aj

udrzatelné riedenia.
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5 PROBLEMY A VYZVY DO BUDUCNOSTI

Okrem uvedenych a rieSenych problémov a prileZitosti su v tejto zaverecnej Casti nacrtnuté
niektoré dalSie vyzvy, ktorych rieSenie povaZujeme za esencidlne pre rozvoj vidieka

v nasledujucom obdobi.

Vidiek je dlhodobo zanedbdvanou témou tak v spolo¢enskych ako aj politickych diskusiach, aj
napriek tomu, Ze jeho vyznam pre hospodarstvo a Zivot obyvatelov zohrdva vyznamnu ulohu.
Navrhy arieSenia mnohych problémov su casto kompetenéne nejednoznacné a bez
vzajomného dialégu. Prikladom je absencia roznych stratégii na narodnej urovni. Kym pre
mesta Slovenska bola vypracovana Narodnad sprava o rozvoji miest SR pre potreby konferencie
HABITAT Ill (2017) pre vidiek obdobny dokument nebol vytvoreny. Sme svedkami tvorby
strategického pristupu a koncepénych dokumentov k rieSeniu mestskej agendy, doposial vsak

ni¢ podobné nebolo realizované vo vztahu k vidieku.

Aj z naSich analyz je zrejmé, Ze mnohé agendy pre mestd a vidiek su identické a je potrebné
formulovat koncepcény pristup k vidieku v porovnatelnych parametroch ako vo vztahu
kmestam a to minimdlne v oblasti koordinovaného rozvoja, zabezpeclovania sluZieb,
udrzatelného financovania, odstrafiovania modernizacného dlhu a napokon aj vo vztahu
k spolocnym agendam ako su verejnoprospesné ¢innosti, Zivotné prostredie, byvanie, socidlne
sluzby, pitna voda, tiez aj klima a energetika vratane zZivelnych pohrém a protipovodnovych
opatreni. Agendy miest a vidieka by nemali stavat na dualizme a na baze konfliktu, ale skér na

kooperacii, kedZe v mnohych pripadoch su vychodiskd, argumenty a rieSenia identické.

V ostatnom obdobi sa diskutuje o tzv. Smart Cities a je mu venovana vyznamna pozornost.
Vyzvou je preniest tuto agendu aj na vidiek v podobe Smart Villages a medziobecnu

spolupracu, ktora je na baze zdielania vyjadrenim jednej z d6lezitych hodnét agendy Smart.

Kym v mestach je problém s parkovacou politikou, pre vidiecke regiény zostava problém
dopravnd obsluznost Uzemia. Preto za vyzvu do buduicnosti povazujeme zmenu konceptu

zabezpecovania_ primestskej verejnej dopravy napriklad zriadenim SAD v majetku

g
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samospravnych krajov a okrem toho navrhujeme aj zriadenie Fondu cestnej infrastruktiry na

financovanie opravy ciest, kde je mimoriadne velky modernizacny dlh.

Hospodarsky rozvoj vidieka je casto nesprdvne spdjany s nezaujmom samosprav.
Z empirického pristupu rieSenia mnohych problémov vidiecky obci a naértu mnohych
prilezitosti tvrdime, Ze vidiecke regiony si uvedomuju potrebu aktivne konat v prospech
ekonomického rozvoja, su vsak limitované nezdujmom o podporu rozvojovych aktivit. Medzi
najvacsie prekazky efektivheho rozvoja patria Casto nielen finanéné, ale aj legislativne

(podporné) mechanizmy.

Okrem diskutovanych environmentalnych problémov netreba zablddat na problémy aZ
ohrozenia plynuce z negativnych klimatickych zmien. Tie maju vyrazny dosah sa vidiek, jeho
hospodarske aktivity a kazdodenny Zivot jeho obyvatelov. Je zrejmé, Ze ide o ireverzibilné
zmeny, ktoré sa tykaju kazdého z nas a nie je im mozné predist, mozno do istej miery zmiernit
dosah. Vyzvou do buducnosti su aj vychodiska Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na
nepriaznivé dosledky zmeny klimy (2014, 2018), podla ktorej je v tejto suvislosti dolezita
podpora rozvoja vidieka a miest, aby sa stali odolnejSimi a udrzatelnejsimi prostrednictvom
integrovaného pristupu k Gzemnému planovaniu, riadeniu mobility, implementacii ucinnych
a-sudrznych politik na viacerych Urovniach riadenia. Tiez je dblezité posilnenie mechanizmov,
zodpovednosti, pouZivanie osvedc¢enych postupov a vymeny skidsenosti v stlade so spolocnou
viziou udrzatelnosti v kontexte Novej urbannej agendy. V tejto suvislosti je vyzvou pre vidiek
spracovanie obdobnejagendy. Ako je uvedené v dokumente Stratégia adaptacie Slovenskej
republiky na nepriaznivé dosledky zmeny klimy (2018), medzi prejavy zmeny klimy v sidelnom
prostredi” patri zvySenie poctu tropickych dni avyskyt vin horG¢av v letnom obdobi,
nerovnomerné casové a priestorové rozlozenie zrazok, castejsi vyskyt extrémnych uhrnov
zrazok sposobujucich dazdové, snehové a privalové povodne, pripadne bahnotoky, ¢astejsi
vyskyt obdopl"_sucha sposobujucich pokles kapacity vodnych zdrojov a vyskyt extrémnych
/gaveternostn\'/ch situacii (vichrice, veterné smrste, burky, torndda). Ocakavaju sa vaine
/ dosledky na zastavané uzemie (stavebné konstrukcie, pamiatky, infrastruktara sidla, verejné
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priestranstva), prirodnu zlozku sidelného prostredia (p6da, zelen, zelena infrastruktura sidla),
vodné zdroje (zdsobovanie pitnou vodou a hospodarenie s vodnymi zdrojmi, vodné nadrze),
vyuzivanie krajiny v sidelnom prostredi, zdravie obyvatelstva a socidlnu oblast, dopravnu,
technicku a energeticku infrastruktiru, obchod, priemysel a cestovny ruch. Désledky sa
v sidelnom prostredi budu odliSovat v zavislosti od geografickej polohy, velkosti a typu

osidlenia.

Adaptacné rieSenia zahrfnaju Siroké spektrum pristupov (Stratégia adaptdcie Slovenskej
republiky na nepriaznivé dosledky zmeny klimy 2018). Jednym z nich su ,,sivé” infrastruktirne
koncepcie, t.j. technické zasahy alebo stavebné opatrenia voci extrémnym javom s vyuZitim
inzinierskych sluzieb na Ucely zvySenia odolnosti budov a infrastruktury, ktoré maju zasadny
vyznam z hladiska socidlneho a hospodarskeho blahobytu spoloénosti. Dalsim st ,zelené”
a ,modré” strukturdlne pristupy, ktoré prispievaju k zvySeniu odolnosti ekosystémov s ciefom
zastavit stratu biologickej rozmanitosti a degradaciu ekosystémov, vyuZivaju ekosystémové
funkcie a sluzby na dosiahnutie ndkladovo efektivnejsieho a niekedy vhodnejsieho riesenia
adaptacie. Poslednu skupinu tvoria ,mierne” nestrukturalne koncepcie, v ramci ktorych sa
navrhuju a uplatiiuju politiky a postupy, kontroly vyuZivania po6dy, Sirenie informdcii
a hespodarske stimuly na znizenie alebo prevenciu ohrozenia katastrofami. Vyzaduju si
dokladnejsie riadenie prislusnych ludskych systémov. V ramci krokov proaktivnej adaptacie sa
v citovanej Studii navrhuje kombinovat vietky tri pristupy a z dlhodobého hladiska postupne
uprednostnovat priklon k ,zelenym“ a ,,modrym* Strukturdlnym pristupom, a ,mierne“

nestrukturalnym koncepcidm adaptacie.

Vyzvou ‘do buducnosti pre vidiek su aj obnovitelné zdroje energie. Decentralizacia vyroby
energie znamena prileZitost pre vidiek a povazujeme ju za mimoriadne délezitd agendu
vtomto obdobi a vo vztahu k jej dalSiemu vyvoju. Prave na tomto mieste moZno poukazat na
vidiek ako iny_estiém] prilezitost napriklad v kontexte Koncepcie rozvoja vyroby elektriny

/zmalych obnovitelnych zdrojov energie v SR (2013).

g
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Daldou vyzvou do buducnosti si navrhované Centra zdielanych sluZieb, ktoré vytvaraju
koncept udrzatelnych aktivit na Urovni mikroregionov, podporu medziobecnej spoluprace
a bezpecnost cez spolo¢nu spravu kamerovych systémov atd. Sme presvedceni, Ze vidiek cez
medziobecnu spolupracu a koordinaciu socialno-ekonomickych aktérov dokaze koncentrovat

potencial spolo¢ného rozvoja na lokalnej a mikroregiondlnej Urovni.

Za vyznamné posolstvo tejto Studie povazujeme okrem poukazania na prileZitosti (a zaroven
na problémy) vidieka aj komplexnejsi vstup k ndvrhom a odporucanim pre dalsi rozvoj vidieka
v ramci Agendy Zivi vidiek. Ide o prvy komplexny odborny vstup k rieSeniu vidieckych regiénov
na Slovensku. Ide o ekvivalent Novej urbannej agendy, ktorej Ulohou je pomenovat globalne
ulohy vo vztahu k mestach, Agenda Zivy vidiek ma obdobni ambiciu k vidieku. Agenda Zivy
vidiek musi prispiet k podpore lokalnej hospodarskej politiky. Verime, Ze pre rozvoj vidieka ide
o aktudlnu agendu s potencidlom nielen poukdzania na problémy, ale aj navrhy konkrétnych

rieseni.
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